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PROTOCOLO DE PROCESSO N° 002633 / 2022

REQUERENTE

Nome............ . Prefeitura Municipal de Soledade

CPF/CNPJ ...: 87.738.530/0001-10

Telefone ........ . (54) 33819006

Logradouro... : JULIO DE CASTILHOS Compl. .: departamento
Numero......... . 898

Bairro............ : CENTRO Cidade ...: Soledade

0 =1 - : 99300-000

DADOS DO PROCESSO
PROCESSO N°: 002633 / 2022

Processo antigo:
Data de Entrada: 27/09/2022

Assunto......... . Protocolo Interno
Subassunto..:.... Processo Licitatorio
Situagao............: : Em Tramite

Senha para acesso na Internet: B9A3Q6S
Endereco de consulta: http://www.soledade.rs.gov.br/tramitacao-de-processos/

Finalidade.... : CONSERTOS E REPAROS DO CIRCULO DA LAMINA, VAZAMENTO DO
MOTOR, VAZAMENTO DOS COMANDOS, BOMBA INJETORA E BICOS, RADIADOR E
TURBINA DA MOTONIVELADORA 12H MN-12 - Requisi¢ao n® 3183/2022.
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Prefeitura Municipal de Soledade

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): Setor de Compras e Licitagdes
Lote N° 24153
Responsavel: Luis de Souza Dalla Vechia
Data e Hora: 27/09/2022 12:42:18
Despacho: Solicitagdo de parecer juridico referente a contratagdo por dispensa de licitagdo, com base nos preceitos da
Lei Federal n° 14.133/2021.
a9,
VI \1‘1)47 >
Prefeitura Municipal de Soledade, 27 de setembro de 2022 AN WA T
(o) icitacoes.
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PROTOCOLO (S) OFICIAL ADMINIS TRATIVO
SETOR DE COMPRAS E LICITACOES
Processo, MEMORANDO N° - 2633/2022 - Externo CONSERTOS E REPAROS DO CIRCULO DA LAMINA, VAZAMENTO
Assunto: 001 - Protocolo Interno DO MOTOR, VAZAMENTO DOS COMANDOS, BOMBA INJETORA E
SubAssunto: 006 - Processo Licitatorio BICOS, RADIADOR E TURBINA DA MOTONIVELADORA 12H MN-12
Prefeitura Municipal de Soledade - Requisicao n° 3183/2022.
RECEBIMENTO

Local (Setor): Departamento Juridico

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Soledade , __/ __/

Departamento Juridico



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

L L e COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | DATA DE ABERTURA

88.097.969/0001-73
MATRIZ

CADASTRAL

04/03/1982

NOME EMPRESARIAL

REFORMAQ INDUSTRIA E COMERCIO DE COMPONENTES ROD LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
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CODIGO E DESCRIGAQ DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

45.30-7-03 - Comércio a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos automotores

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

45.20-0-01 - Servigos de manutengio e reparagdo mecanica de veiculos automotores

28.54-2-00 - Fabricagdo de maquinas e equipamentos para terraplenagem, pavimentagao e construgéo, pegas e

acessorios, exceto tratores

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgao sem operador, exceto andaimes

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R MARECHAL FLORIANO 1960 CASA

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
99.200-000 INDUSTRIAL GUAPORE RS
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA

09/06/2001

DATA DA SITUAGAO CADASTRAL

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL
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DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Emitido no dia 29/09/2022 as 15:52:06 (data e hora de Brasilia).

Aprovado pela Instrugao Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Pagina: 11
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico: n° 327/2022

Consulente: Setor de Compras e Licitagoes

Objeto: Conserto e reparos de circulo da lamina, vazamento do motor. vazamento dos comandos,
bomba injetora e bicos, radiador e turbina da motoniveladora 12H MN-12.

PARECER JURIDICO DE N° 327/2022. DISPENSA DE
LICITACAO. EMERGENCIALIDADE INDICADA PELO
ORGAO MUNICIPAL REQUISITOR. APLICACAO DO
ARTIGO 75, INCISO 11, DA LEI 14.133/2021.

I - E dispensavel a licitagdo: 11 - para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 54.020,11 (cinquenta e quatro mil e vinte reais e onze
centavos), conforme decreto 10.922/2021 no caso de outros servigos e
compras.

I

Trata-se de processo encaminhado pelo Setor de Compras e Licitagdes que solicita
parecer juridico referente ao conserto, conforme requisi¢io n° 3183/2022. da motoniveladora 12H
MN-12.

Justificativa da Secretaria de Obras para conserto da motoniveladora por desgastes
naturais de peg¢as do sistema da maquina.

Narra que ha extrema urgéncia em consertar o equipamento para atender as
demandas da Secretaria com servicos de terraplanagem de aviarios. patrolamento de estradas do
interior.

Constam 3 orcamentos, o de menor valor R$ 39.429.22 (trinta e nove mil reais e
quatrocentos e vinte e nove reais e vinte e dois centavos).

E o relatorio.

I1

2.1 - Da dispensa de licitacao

O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal. ao exigir licitagdo para os contratos
ali mencionados, ressalva os casos especificados em lei, isto ¢, dd margem a casos especificos em
que a licitagdo deixa de ser obrigatoria.

Nesse sentido, o artigo 75, inciso 11, da Lei de Licitagdes e Contratos a qual prescreve

que:

PROCURADORIA DO MUNICIPIO
Ramais: 239 e 261. Enderego eletrénico: juridico@soledade.rs.gov.br
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E dispensavel a licitagdo: Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$

50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

DECRETO N° 10.922, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021

Dispde sobre a atualizagdo dos valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021 - de Licitagoes e Contratos Administrativos.

inciso Il do caput do art. 75 R$ 54.020.41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e
um centavos)

O artigo 72, da Lei n® 14.133/2021, traz as regras para contratagdo direta:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: I - documento de
formalizagdo de demanda e. se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; 11l — parecer juridico e
pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:
IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado: VII -
justificativa de prego; VIII - autorizagdo da autoridade competente.

O artigo 23. da Lei n° 14.133/2021, traz outros requisitos para contratagdo direta:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. § 1° No processo licitatorio para aquisicao
de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou ndo: (...) IV - pesquisa direta com no minimo
3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os or¢amentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital:

Sobre a dispensa de Licitagdo, Joel de Menezes Niebuhr, Doutor em Direito pela USP.
autor de diversas obras, acerca do tema:

A dispensa de licitagdo publica em razdo do valor econdmico do contrato encontra
fundamento no principio da economicidade, cujo teor ¢ conexo com o principio da
proporcionalidade, na medida em que deve haver relagdo proporcional entre os gastos da
Administragdo Publica com o procedimento e as vantagens a serem auferidas com ele. Nas
hipoteses em que as vantagens econdmicas pretensamente produzidas pela licitagdo publica
rivalizam com 0s custos a serem assumidos para levar a cabo o procedimento, passa a ser
desproporcional manté-lo obrigatorio, compelindo a Administracdo Publica a arcar com
custos financeiros para firmar contratos de pouquissima repercussao. que ndo lhe trazem
contrapartida. De acordo com o critério legislativo, a licitagdo publica ¢ obrigatéria apenas
para contratos acima de determinado patamar econdémico, que justifique os gastos a serem
efetuados com o respectivo procedimento. Abaixo desse patamar, o agente da

PROCURADORIA DO MUNICIPIO
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Administra¢do Publica esta autorizado a contratar diretamente, por dispensa de licitagdo
publica, com amparo nos incisos 1 e Il do artigo 75 da Lein. 14.133/2021.

Ainda, em relagdo ao artigo 94 da Lei 14.133/2021 que traz como condigdo
indispensavel a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas;

Art. 94. A divulga¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos 1 e I do caput deste artigo. sob
pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem. da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias Gteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos e 0s pregos unitarios
e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apos a conclusdo do
contrato, os quantitativos executados e 0s pregos praticados.

No entanto, o TCU. no acdrddo 2458/2021, traz excegdo ao artigo 94 da Lei
14.133/21, nos seguintes termos:

Surge entdo a questdo a respeito do aparente conflito de utilizagdo de uma lei, sem que as
ferramentas tecnologicas estejam concluidas. Estaria sendo ferido o principio da
publicidade com a utilizagdo da NLLC sem que o PNCP fosse alimentado?

19.  Nesse particular, pertinentes as observagdes da CONJUR deste Tribunal quanto a
uma adequada interpretacdo logico-sistematica da Lei 14.133/21, afastando-se a literalidade
do art. 94, que exige a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
como condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos:

27. Desse modo, considerando a importancia do exercicio de se
extrair norma juridica que contemple aspectos logico-sistematicos, bem como o alcance de
interpretagdo valida que busque a mdxima efetividade das disposi¢oes, considera-se
possivel a aplicagdo imediata da NLLC para realizagdo de contratagoes diretas em razdo
do valor, contanto seja adotado procedimento que respeite o modelo de instrugio
definido no art. 72 da lei, inclusive quanto a necessidade de divulgag¢do e manutengdo, em
sttio eletrénico oficial, do ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente
do contrato.

28. Cumpre destacar que ndo seria a primeira vez em que se
reconheceria a possibilidade de afastar a literalidade de  dispositivo que aponta
determinada forma de divulga¢do como condi¢do para a eficacia dos atos.

29. Apesar de o art. 26 da lei n. 8.666/1993 impor a publicagdo de
situagdes de inexigibilidade na imprensa oficial “como condi¢do para a eficdacia dos atos ",
o Tribunal de Contas da Unido determinou que
a eficdcia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo a que se refere o art. 26 da
Lei 8.666/93 (art. 24, incisos [l a XXIV, e art. 25 da Lei 8.666/93), estd condicionada a
sua publicagdo na imprensa oficial, salvo se, em observancia ao principio da
economicidade, os valores contratados estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, 1 e
11, da Lei 8.666/93 (Acorddo n. 1.336/2006 — Plendrio ).

PROCURADORIA DO MUNICIPIO
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31. De volta a andlise do novo regime, conforme ja mencionado, a Lei

n. 14.133/2021 expressamente indica ser o PNCP um sitio eletronico oficial que, dentre
outras atribui¢oes, centralizard a divulga¢do exigida pela norma.

32. Nota-se que, nos termos da defini¢do de sitio eletronico oficial
contida no inciso LII do art. 6° da NLLC ¢/c com o pardgrafo anico do art. 72, o ato
autorizador da contratagcdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e disponibilizado em sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora.

33. Por esta razdo, acredita-se que a proposta apresentada pela
Administracdo do Tribunal voltada a utilizagdo imediata do regime contido na lei n.
14.133/2021 para as situag¢des compreendidas nos incisos I e Il do art. 75 mostra-se
juridicamente vidvel; no entanto, algumas observagoes sdo necessdrias quanto ao modo
sugerido ao atendimento do principio da publicidade.

34. Seria, no minimo, ilégico que o legislador tenha previsto (do
claramente um periodo de experimentac¢do, indicado que ao longo desse tempo a
Administra¢do poderia optar por qual regime utilizar em cada licitagdo ou contratagdo
direta; que tenha considerado 2 (dois) anos um prazo razoavel de adaptagdo: e que tudo
isso nada representasse; que; apds um longo processo, o detentor da competéncia
constitucional para legislar sobre licitagdo e contratagdo aprovasse uma Nova Lei de
Licitagdes, mas que a efetiva possibilidade de utilizagdo do novo regime para a
Administracdo Publica ficasse a mercé da pressa ou da vontade de um pequenissimo grupo
— sem legitimidade democrdtica — de langar a plataforma operacional do PNCP.

35. Em tese, tal visdo direcionaria a desatinada conclusdo de que: i)
o periodo de 2 (dois) anos definido pelo legislador, ndo teria qualquer relevancia, uma vez
que poderia — intencionalmente ou ndo — ser reduzido a zero e inviabilizado para todas as
esferas de governo (o que denotaria, inclusive, afronta a autonomia entre os entes); ou i)
na hipétese de o PNCP ndo ser implementado até abril de 2023, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios estariam impedidos de realizar contratagoes, tendo em
vista a programada derrogagdo das Leis n. 8.666/1993; 10.520/2002; ¢ 12.462/2011. (...)

36. Quando comparado com o regime da Lei n®8.666/1993, é possivel
identificar que a NLLC substituiu o paradigma da “imprensa oficial” pelo modelo de
publica¢do em “sitio eletronico oficial ", ora tratado em sua acepgdo ampla, ora indicando
especificamente o Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

37. A propésito, sem olvidar o ja transcrito art. 94, cumpre destacar
que a Nova Lei de Licitagdes, em trecho estritamente dedicado ao processo de contratagdo
direta (Se¢do I do Capitulo VIII), impde que “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em
sitio eletronico oficial ™.

(...)

44, De todo modo, considerando que uma das principais atribui¢oes
do PNCP é a “divulga¢do centralizada ¢ obrigatdria dos atos exigidos" pela Nova Lei
(art. 174, 1), é possivel concluir que quando a NLLC impde a publicacdo em sitio
eletronico oficial esta deverd ser procedida no PNCP — a partir do momento em que os
responsaveis ja o tiverem disponibilizado.

45. Caso contrdrio, compreende-se que a divulga¢do dos orgdos e
entidades contratantes deverd retratar “caixa de vidro” com o mesmo nivel de
transparéncia abstratamente previsto, seja em seu aspecto formal, como requisito para a
validade ¢ a eficacia dos atos; seja para a publicidade material que “ndo estd restrita
apenas a publicizagdo dos motivos que ocasionaram o ato administrativo, mas também a
efetividade da publicidade, possibilitando o acesso real aos atos praticados no exercicio da
Jfungdo administrativa”.

PROCURADORIA DO MUNICIPIO
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46. Assim, com objetivo de atender a defini¢do do art. 6°, inciso LII, para

além da recomenddavel divulgacdo no portal digital do TCU sugerida pela unidade responsavel,
a publicagdo do ato que autoriza a dispensa ou do extrato decorrente do contrato deverd ser
realizada, no minimo, em sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora.
Assim, para as contratagées pretendidas desta Casa, avalia-se adequada a utiliza¢do do Didrio
Oficial da Unido — DOU.
47. Essa consignagdo € refor¢ada pelo fato de que, apesar de o art. 95 da

NLLC indicar que o instrumento de contrato ndo é obrigatério nas hipoteses de dispensa de
licitacdo em razio do valor, isso nio impede o surgimento de rela¢des contratuais. (grifei)
20.  Em resumo, ndo me parece razoavel que seja vinculada a eficacia de uma nova lei.
que traz expressamente em seu art. 194 o comando de que “entra em vigor na data de sua
publicagdo™ (1°/4/2021), a necessaria utilizagdo de um Portal previsto em seu proprio texto.
A referida eficacia da norma somente poderia ser limitada mediante previsdo expressa no
corpo da lei em andlise.
21.  Nesse contexto, entendo ser possivel a utiliza¢do do art. 75 da NLLC por 6rgaos
nio vinculados ao Sistema de Servicos Gerais (Sisg), do grupo chamado 6rgaos “néo-
Sisg”, em carater excepcional e transitorio, até que sejam concluidas as medidas
necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do PNCP. Nesse periodo, como reforgo
a transparéncia que deve ser dada as contratagdes diretas, que seja utilizado o Diario Oficial
da Unido — DOU como mecanismo adicional ao atendimento da diretriz legal.
22.  Entendo, ainda, considerando a relevancia do principio da publicidade no ambito das
contratagdes publicas, que seja formulada orientagdo as Secretarias-Gerais de
Administragdo e da Presidéncia deste Tribunal no sentido de que priorizem as agdes para a
devida integragdo dos sistemas internos do TCU com o PNCP.

Ante o exposto, VOTO para que este Tribunal adote a minuta de Acordao que
trago a apreciacdo deste Colegiado.
TCU, Sala das Sessoes, em 13 de outubro de 2021.

Com efeito, possivel., em tese, a dispensa em razdo do valor, desde que obedecido o
preceito de transparéncia vinculado no acorddo do TCU.

Portanto, a dispensa, com fulcro no artigo 75, inciso 1I. da Lei de Licitagdes encontra
amparo no ordenamento juridico.

1

Ante o exposto, analisando estritamente a adequagdo do valor. cuida-se, em tese, de
hipétese de dispensa de licitagio, uma vez que o valor encontra-se em consonincia com 0
artigo 75, inciso II, da Lei de Licitagdes e Contratos, regulamentado pelo Decreto n. 10.922 de
dezembro de 2021.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer que remeto ao Setor de C ras e Licitagdes.
Soledade, Rio Grande-do Sul, 29 de setembro/de 2022.

Y
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Prefeitura Municipal de Soledade

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): Departamento Juridico
Lote N°: 24154
Responsavel: Luana Marques Moraes
Data e Hora: 29/09/2022 16:46:57

Despacho:

Prefeitura Municipal de Soledade, 29 de setembro de 2022
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Departamento Juridico

PROTOCOLDO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 2633/2022 - Externo
Assunto: 001 - Protocolo Interno

SubAssunto: 006 - Processo Licitatério

Prefeitura Municipal de Soledade

CONSERTOS E REPAROS DO CIRCULO DA LAMINA, VAZAMENTO
DO MOTOR, VAZAMENTO DOS COMANDOS, BOMBA INJETORA E
BICOS, RADIADOR E TURBINA DA MOTONIVELADORA 12H MN-12
- Requisigéo n°® 3183/2022.

RECEBIMENTO

Local (Setor): Setor de Compras e Licitagdes

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Soledade , __ /__/

Setor de Compras e Licitagdes



