ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A elaboragdo deste estudo técnico preliminar tem o objetivo de cumprir a exigéncia
prevista na Lei 14.133/2021 e alteracOes posteriores, e prevé a apresentagdo inicial de
informacdes e dados de planejamento para a elaboragdo do Projeto Basico/Termo de
referéncia definitivo e posterior publicacdo do ato de contratagdo de empresa para execucao
dos servicos de coleta de residuos organicos e seletivos domiciliares, transporte no centro de
triagem e destino final, e a locacdo, higienizacdo e manutencao de contentores do Municipio
de Soledade/RS. A contratacdo sera indireta, no sistema de terceirizacdo, através de processo
licitatorio.

O referido documento tera como orientagdo basica, os preceitos e recomendagdes
contidos no documento elaborado e disponibilizado no manual de Orientagdo Técnica Servicos
de Coleta de Residuos Solidos Domiciliares, desenvolvido pela Direcao de Controle e
Fiscalizacao Supervisdo de Auditoria Municipal do Tribunal de Contas do Estado — RS (22 Ed.
2019).

O municipio de Soledade esta localizado na Microrregidao 13 Mesorregidao 1 No Norte

Do Rio Grande Do Sul, mais especificamente, no alto da serra do Botucarai.

Segundo IBGE 2024, Soledade apresenta a populacdao estimada de 30.936 habitantes.
A pesquisa aponta que a cidade tem uma densidade demografica de 24,68 habitantes por km?
e uma area territorial de 1.215,056km?2.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O servico de gerenciamento dos residuos solidos urbanos é de competéncia dos
municipios, disposto na Constituicdo Federal, Art. 30, inciso V, bem como na Lei Federal n®
12.305/2010, Art. 10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. O Art. 26 desta lei
define, ainda, que o titular dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos é responsavel pela organizacao e prestagdo direta ou indireta desses servigos.

A realizagao da contratacdo para a prestagdo de servicos de coleta e transportes dos
residuos organicos e seletivos faz-se necessaria em razdo do fim da vigéncia do contrato
emergencial, com efetivagdo de nova contratacao.

A coleta, ambientalmente adequada de residuos organicos e seletivos domiciliares é
um servigo essencial que deve ser oferecido a populagdo do Municipio de Soledade, e que a
auséncia do servico podera trazer sérias consequéncias, como a ocorréncia de doengas e
poluicdo do meio ambiente em suas varias esferas.

Desta forma, a Departamento Municipal do Meio Ambiente, opta por terceirizar a
operacionalidade destes servicos de coleta de residuos organicos e seletivos domiciliares,
destinacdo no aterro sanitario e centro de triagem, respectivamente, a locagéo, higienizacéo e
manutencao de contentores e, por meio de processo licitatorio, regido pela legislacao federal,
Lei n® 14.133/2021, selecionando a proposta mais vantajosa para a administracao, observando-
se os principios da isonomia e de sustentabilidade.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A prestacao dos servicos de coleta e transportes de residuos e locacdo, higienizacdo e
manutencdo de contentores sera contratada de forma indireta mediante contratacdo de
empresa especializada com material/equipamentos e mao de obra.
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Coleta de residuos organicos:

O servico contempla a coleta de residuos organicos domiciliares e comerciais
armazenados em embalagens e destino no aterro sanitario.

A coleta dos residuos organicos, depositados em lixeiras proprias e na sua auséncia,
junto ao passeio publico, deverd ser realizada por veiculos coletores equipados com
dispositivos de compactacdo mecanica, com plataforma de carregamento traseira e
basculamento mecanico a descarga. Através de prensa hidraulica, os residuos soélidos sao
compactados no interior do compartimento de carga, de forma a reduzir seu volume.

Residuos armazenados em contentores deverdo ser basculados para o caminhdo da
coleta, sendo que estes deverdo retornar ao passeio publico no mesmo local de onde foram
retirados.

Residuos armazenados em cestos de lixos localizados em pragas, parques e ao longo
das vias publicas localizadas no perimetro urbano.

Coleta dos residuos seletivos:

Entende-se como coleta dos residuos seletivos domiciliares, a coleta de forma direta
de todos os materiais seletivos gerados e disponibilizados nas vias publicas da sede do
Municipio, e sua descarga na Central de Triagem a ser definida pela empresa contratada,
conforme determinado no projeto basico, devidamente licenciada pelos érgaos competentes.

A mesma devera ser efetuada na totalidade dos logradouros deste Municipio, de
acordo com as regras minimas determinadas, sem interrupcbes, exceto as formais e
previamente programadas entre a Contratada e o Contratante, seguindo sempre os roteiros
definidos no Projeto Basico/Termo de Referéncia.

Formas de contratacao da coleta organica e seletiva, locacao, higienizacao e manutencao
de contentores:

Conforme TCE (2019), a prestacao dos servicos de manejo de residuos sélidos pode ser
executada de forma direta ou, mediante contratacao, de forma indireta, ou, ainda, de forma
mista, com parte dos servicos de coleta, transporte, e destinacao final prestada de forma direta
e, parte, indireta.

A Prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos sera realizada pelo valor global,
ou seja, a coleta organica e seletiva, a locacao, higienizacdo e manutengado de contentores.

Quanto a aglutinagdo dos servigos, justifica-se, pois os servicos estdo interligados, sdo
de mesma natureza, fazendo parte do mesmo processo de Gerenciamento de Residuos Sélidos
(GRS).

A possibilidade de se contratar por meio de itens separados inviabilizaria uma gestao
adequada, com perda da economia de escala, uma vez que possibilitaria o surgimento de
varios contratos para objetos de grande similaridade, dificultando um controle adequado dos
mesmos, e gerando custos para a Administracdo na gestdo de varios instrumentos contratuais.

Além disso, a aglutinagdo busca a padronizacao dos servicos a serem executados e uma
melhor gestdo futura do contrato, prezando sempre pela eficiéncia e eficacia do servico final
prestado a populacdo e a boa gestdo dos recursos publicos.

O parcelamento da execucao do objeto da licitagdo se afigura como inviavel sob o
aspecto logistico por criar obrigagdes entre varias partes participantes da operacdo de coleta
até a triagem e aterro sanitario, criando dificuldades de fiscalizacdo dos diversos atos da cadeia
de servigos.
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Os requisitos de cada item da contratagdo estao descritos no Projeto Basico e referem-
se aos seus aspectos técnicos e legais.

3. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Segundo o TCE/RS (2019), “a geracao de residuos é o dado mais importante durante a
elaboracdo do projeto basico e de seus contratos de coleta de residuos domiciliares”.

Para a defini¢do da quantidade de residuos a ser coletada, parte-se de dois parametros,
ou calcula-se pela série historica, ou busca-se uma estimativa por referenciais. Esses métodos
sao Orientacdes Técnicas indicadas pelo TCE/RS.

Na auséncia de dados sobre a quantidade, em peso, de residuos gerados no municipio,
a geracao de residuos pode ser estimada a partir da taxa de geracao per capita de residuos e
da populacao total do municipio. Para tanto, é importante considerar que a taxa de geragao
per capita se relaciona diretamente com o tamanho do municipio. Essa proporcionalidade se
deve ao fato de a urbanizagdo exigir maior concentragdo e disponibilidade de bens e servigos.

A estimativa por série histérica se baseia no levantamento dos dados de quantidade de
residuos coletados, no minimo, nos Ultimos meses anteriores.

Para a determinagdo da composicao dos custos com coleta de residuos sélidos e a
determinacao das toneladas coletadas de residuos organicos de Soledade, foi considerada a
estimativa dos Ultimos meses e portanto verifica-se que deve ficar préximo a 450ton/més.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

a) Solucao 1

a.1) Viabilidade de mercado: Contratacdo de empresas especializadas, com
fornecimento de materiais/equipamentos e mao-de-obra para servigos de coleta, através de
processo licitatorio, com veiculos caminhdées com compactadores, com capacidade minima de
15m3, sendo que cada guarnig@o sera composta por um motorista e dois coletores.

a.2) Viabilidade econdmica: Sim, ha empresas aptas e qualificadas a participar do
processo licitatorio.

PRESTADORA DE SERVICO

1 Novo Mundo Prestacdo de Servicos de Coleta de Residuos Ltda — CNPJ:
93.616.688/0001-10

2 Innovare Ambiental Eireli — CNPJ:24.596.211/0001-05

3 Eco Verde Ltda — CNPJ: 06.136.424/0001-64

a.3) Viabilidade operacional: O processo licitatorio da a administragdo municipal a
melhor possibilidade para a realizagdo dos servicos conforme sua necessidade. Salienta-se
ainda que esta é a forma atual contratada pela Administracdo Municipal a varios anos.

b) Solucgao 2

b.1) Viabilidade de mercado: Execucdo dos servicos com maquinas, equipamentos e
mao de obra prdpria, por meio de servidores municipais.

b.2) Viabilidade econdmica: Ndo, devido a falta de mao de obra qualificada e
equipamentos necessarios.
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b.3) Viabilidade operacional: Nao se torna viavel devido a qualificagdo técnica, visto que
0 municipio ndo possui em seu quadro servidor com a especializacdo necessario para
desenvolvimento da atividade, e também nao possui equipamentos necessarios para execugao
do mesmo.

5. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATA(;i\O

A partir dos levantamentos e informacdes apresentadas, elaboraram-se as planilhas de
custos com os orcamentos-base de licitagdes. A planilha utilizada foi o modelo disponibilizado
pelo TCE/RS que sintetiza o estudo realizado e serviu de referéncia.

Para a elaboracao da planilha da coleta convencional e seletiva, foram utilizadas as
variaveis que compdem tais despesas, sendo que foram classificadas como custos fixos e
custos variaveis.

Para a definicdo dos custos com a coleta e o tratamento de residuos organicos e
seletivos, consideram-se os custos de coleta e custos de transporte até o aterro sanitario e
centro de triagem.

Ressalta-se que para a composi¢ao dos custos foi considerado:

a) A estimativa de residuos solidos organicos e seletivos gerados no municipio;

b) A guarnicdo composta por quatro garis e um motorista;

c) Os detalhes sobre as condi¢des de realizacdo do servigo constam no presente

projeto basico.

O Quadro 02 abaixo apresenta a descricao dos custos fixos e dos custos variaveis que
devem ser considerados para a estimativa de valores para a coleta dos residuos solidos gerados
no municipio de Soledade.

Quadro 02 - Variaveis para definicao de custos de coleta de residuos sélidos
Discriminacio Descricao

1 Mao-de-obra

1.1 Coletor Turno Dia

Refere-se ao salario base definido na Convenc¢ao Coletiva
Piso da categoria de Trabalho do Sindicato das Empresas de Asseio e
Conservagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Refere-se aos critérios que constam na Convengao

Adicional de Insalubridade

Coletiva de Trabalho.

Soma Compreende o somatério do piso e insalubridade.

Encargos Sociais Conforme determinado no presente projeto basico.

Total por Coletor Compreende_ 0 somatorio do piso, insalubridade e
encargos sociais.

Total do Efetivo Conforme determinado no presente projeto basico.

1.3 Motorista Turno do

Dia

Piso da categoria Na Convengao Coletiva de Trabalho, a qual abrange o

municipio de Soledade, fica disposto sobre o salario
minimo profissional desta categoria.

Adicional de Insalubridade | Refere-se aos critérios utilizados na coleta de residuos,
sendo estipulado em 40% sobre o saldrio minimo.

Soma Compreende o somatdrio do piso e insalubridade
Encargos Sociais Conforme determinado no capitulo 6 do presente projeto
basico.
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Total por motorista

Compreende o somatério do piso, insalubridade e
encargos sociais.

Total do Efetivo

Conforme determinado no presente projeto basico.

1.6 Auxilio Alimentacao
(diario)

Auxilio Alimentagdo, descontando 19%, conforme

Coletor ~ :
convengdo coletiva.
. Auxilio Alimentagdao, descontando 20%, conforme
Motorista = .
convengdo coletiva.
Soma Compreende do auxilio alimentagdo do coletor e do

motorista multiplicado pelo nimero de dias trabalhados.

2 Uniformes e
Equipamentos de
Protecio Individual

2.1 Uniformes e EPIs
para Coletor

Despesa determinada pelo tempo de uso através de laudo
valor de mercado de cada item.

Calga Despesa conforme pesquisa de mercado.
Camiseta Despesa conforme pesquisa de mercado.
Bermudas Despesa conforme pesquisa de mercado.
Boné Despesa conforme pesquisa de mercado.

Botina de seguranca c/
palmilha aco

Despesa conforme pesquisa de mercado.

Meia de algodao com cano
alto

Despesa conforme pesquisa de mercado.

Capa de chuva amarela
com reflexivo

Despesa conforme pesquisa de mercado.

Colete reflexivo

Despesa conforme pesquisa de mercado.

Luva de protecao

Despesa conforme pesquisa de mercado.

Protetor solar FPS 30

Considerou-se a entrega de um tubo de protetor solar para
0s motoristas e coletores.

Total do Efetivo

Valor da multiplicagdo do ntimero de profissionais com o
somatoério dos uniformes e EPIs mensais.

3 Veiculos e
Equipamentos

3.1 Veiculo Coletor
Compactador 15 m?

3.1.1 Depreciacao

Custo de aquisicao do
chassis

Custo de aquisicdo de um caminhdo zero km pela tabela
FIPE.

Vida util do chassis

Determinado junto com a Administragao.

Idade do veiculo

Deve ser preenchido pela empresa pela idade média dos
veiculos a serem utilizados.

Depreciacao do chassis

Com base na Tabela do TCE (2019)

Depreciacio mensal
veiculos coletores

E obtido através da divisdo do total a ser depreciado pelo
numero de meses previsto.

Custo de aquisi¢ao do
compactador

Custo de aquisicao pelo valor de mercado.

Vida util do compactador

Determinado junto com a Administracao.

Idade do compactador

Deve ser preenchido pela empresa pela idade média dos
veiculos a serem utilizados.

Depreciacao do
compactador

Com base na Tabela do TCE (2019).
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Depreciacido mensal do
compactador

E obtido através da divisdo do total a ser depreciado pelo
numero de meses previsto.

Total por veiculo

Somatorio da depreciagio do caminhdo e do
compactador.

Total da frota

Total previsto conforme necessidade.

3.1.2. Remuneracio do
Capital

Custo do chassis

Custo de aquisi¢do de um caminh@o pela tabela FIPE.

Taxa de juros anual

Determinado proximo a taxa Selic.

nominal
Valor do veiculo proposto | Valor determinado pela média de mercado pelo ano do
(VO0) veiculo a ser utilizado, menos o valor ja depreciado.

Investimento médio total
do chassis

Valor do veiculo, menos o valor residual proporcional.

Remuneracio mensal de
capital do chassis

Resultado da relagdo do investimento médio multiplicado
pela taxa de juros mensais.

Custo do compactador

Custo de aquisi¢do de um caminh&o pela tabela FIPE.

Taxa de juros anual

Determinado proximo a taxa Selic.

nominal
Valor do compactador Valor determinado pela média de mercado pelo ano do
proposto (V0) veiculo a ser utilizado, menos o valor ja depreciado.

Investimento médio total
do compactador

Valor do veiculo, menos o valor residual proporcional.

Remuneracao mensal de
capital do compactador

Resultado da relagdo do investimento médio multiplicado
pela taxa de juros mensais.

Total por veiculo

Somatorio da depreciagdo do caminhdo e do
compactador.

Total da frota

Total previsto conforme necessidade.

3.1.3. Impostos e Seguros

IPVA

Atualizado de acordo com Detran/RS.

Licenciamento e Seguro
obrigatorio

Atualizado de acordo com Detran/RS.

Seguro contra terceiros

De acordo com o valor de mercado.

3.1.4. Consumos

Quilometragem mensal

Determinado no projeto bdsico conforme trajetos.

Custo de 6leo diesel/km
rodado

Determinado no projeto basico e valor de mercado.

Custo mensal com 6leo
diesel

Combinag¢ao do custo por km x a quilometragem
mensal.

Custo de 6leo do
motor/1.000 km rodados

Determinado no projeto basico e valor de mercado.

Custo mensal com 6leo do
motor

Combinag¢ao do custo por km x a quilometragem
mensal.

Custo de 6leo da
transmissdao/1.000 km

Determinado no projeto basico e valor de mercado.

Custo mensal com 6leo da
transmissao

Combinagado do custo por km x a quilometragem
mensal.

Custo de arla/, 5% do
consumo de Oleo Diesel

Determinado no projeto basico e valor de mercado.

Custo mensal com arla

Combinagado do custo por km x a quilometragem
mensal.

Custo de graxa/1.000 km
rodados

Determinado no projeto basico e valor de mercado.
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3.1.5. Manutenc¢io

Custo de manutengao dos
caminhoes

Valor determinado pela multiplicagdo dos quilémetros
mensais X custo/km base (TCE).

3.1.6. Pneus

Custo do jogo de pneus

Conforme pesquisa de mercado.

Numero de recapagens por
pneu

Considerado duas recapagens por pneu.

Custo de recapagem

Conforme pesquisa de mercado.

Custo jg. compl. + 1 recap./

Custo total dos pneus novos, mais o custo de uma

km rodado recapagem, dividido pela previsdo de vida 1til em kms.
Multiplicagdo do custo por km X a quilometragem

mensal.

Custo mensal com pneus

6. Beneficios e Despesas
Indiretas - BDI
Beneficios e despesas
indiretas

PRECO MENSAL
TOTAL (R$/més)
Fonte: Elaborado pelos autores - Dados do Estudo Técnico Preliminar (2025).

Determinado conforme base do Manual do TCE.

E o somatorio dos custos operacionais e do BDI.

Utilizando a planilha modelo disponibilizado pelo TCE/RS que sintetiza o estudo
realizado e serviu de referéncia, foi feito a estimativa de custos, conforme quadro abaixo:

Ordem Descricdo PO R$
1 Coleta orgénica e transporte 181.776,60
2 Coleta seletiva e transporte 36.664,47
3 Contentores 10.271,33
Total
Geral 228.712,40

Fonte: Projeto Basico e Planilha de Custo (2025).

Quanto aos servicos de coleta organica e seletiva, a locacdo, higienizagdo e manutencao
de contentores, devera ter seu pagamento pelo preco global, conforme definido junto ao
projeto basico e planilhas de custo, devendo ser descontado os servicos previstos e nao
realizados.

6. ANALISE E COMPARACAO DAS SOLUGCOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGCAO
ELEITA DE ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL

Solucao 1: desta forma, a Secretaria Municipal de Urbanismo, Ambiente e Mobilidade
Urbana, opta por terceirizar a operacionalidade do servico Coleta e transporte de residuos
sélidos urbanos, por meio de processo licitatorio, regido pela Lei Federal n® 14.133/2021, tendo
em vista, esta solucao ser considerada a mais vantajosa em relacao aos custos;

Solucao 2: Realizacdo dos servicos com maquinas, equipamentos e mao-de-obra
propria seria inviavel tendo em vista a falta de qualificagdo dos servidores para o servico
descrito e de equipamentos adequados.

Salienta-se ainda que a Solucdo 1, é a forma como € atualmente realizada os servicos
de coleta dos residuos deste Municipio.
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7. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO

O parcelamento da execucdo do objeto da licitagdo se afigura como inviavel sob o
aspecto logistico por criar obrigagdes entre varias partes participantes da operagdo de coleta
até a triagem e aterro sanitario do mesmo, criando dificuldades de fiscalizacdo dos diversos
atos da cadeia de servicos, além de gerar pagamentos duplicados, como é o caso do supervisor
e veiculo de apoio, além das instalacdes e equipe de suporte da Administracao Local.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A prestacdo dos servicos é necessaria para atender a demanda existente no Municipio,
devido a dificuldade da prestacdao do servigo por ndo possuir mao de obra prépria, bem como
o Municipio ndo possui maquinas e equipamentos de sua propriedade para realizacdo dos
servicos. O servico de gerenciamento dos residuos soélidos urbanos é de competéncia dos
municipios, disposto na Constituicdo Federal, Art. 30, inciso V, bem como na Lei Federal n®
12.305/2010, Art. 10, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos. O Art. 26 desta lei
define, ainda, que o titular dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos é responsavel pela organizacao e prestagdo direta ou indireta desses servigos.

Espera-se com esta contratagdo permita a destinacdo adequada dos residuos organicos
e seletivos a pregos com menor custo de mercado atendendo a legislagdo, com qualidade que
atenda a especificacdo, correspondendo as necessidades das unidades requisitantes da
contratacdo de empresa para prestacdo destes servigos.

Busca-se que a populacdo do Municipio de Soledade, tenha a sua disposicdo um
servico da melhor qualidade possivel e com o menor custo possivel, sendo que a
responsabilidade do gerador do residuo cessa a partir da disposicao deste a coleta.

9. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, verificam-se impactos ambientais
relevantes, sendo necessario que a licitante atenda aos critérios dos érgaos fiscalizadores e a
politica de sustentabilidade ambiental. A contratada devera possuir registro no conselho
competente, bem como responsavel técnico registrado ao conselho. Cabe também aos
profissionais habilitados do municipio de Soledade, encarregados pela fiscalizacdo dos
servicos, atentar-se a eventuais descumprimentos da legislacgdo municipal e demais legislacdes
vigentes a este servi¢o, no que diz respeito ao meio ambiente, bem como a outras diretrizes
técnicas ambientais que porventura nao estejam presentes em legislagéo.

Ainda, sugere-se que seja elaborado a matriz de riscos da contratacdo, através de
equipe técnica, ou seja, fiscais do servicos e fiscais administrativos do contrato administrativo.

10. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGCAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Conclui-se que a contratacdo de empresa para prestacao destes servicos no Municipio
de Soledade/RS, é indispensavel para a saude publica e qualidade ambiental, sendo este
servigo essencial que deve ser oferecido a populacao.

Conclui-se também que atualmente a solugdo técnica adotada é a mais viavel
economicamente e que esta administracdo podera continuar a busca pela viabilidade de
solu¢bes mais modernas e ambientalmente mais recomendadas.
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11. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas informacdes levantadas ao longo do ETP, declaramos a viabilidade de
contratagdo da solucao 1 — Contratagdo de empresa especializada, com fornecimento de
materiais/equipamentos e mao-de-obra para servicos de coleta de residuos organicos e
seletivos domiciliares, destinagdo no centro de triagem e no aterro sanitario, além da locagdo
de 80 contentores, através de processo licitatorio, com caminhdes compactadores.

Ainda destaca-se que os servicos descritos neste Estudo Técnico Preliminar e
enquadram-se na classificacdo servico comum de engenharia (art. 6°, inciso XX, alinea a) Lei
n.° 14.133/2021), todo servico de engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequagao e de
adaptacao de bens moveis e imoveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e
aprovacao para posterior elaboracao do TR/PB.

Soledade/RS, 28 de abril de 2025.

DEFERIDO:

Diretora Municipal de Meio Ambiente
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