PESA

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N° 119/2025, DO
MUNICIPIO DE SOLEDADE, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ref.: PREGAO ELETRONICO n° 119/2025
Impugnacao ao Edital

PARANA EQUIPAMENTOS S.A. (doravante denominada PESA), pessoa
juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob n° 76.527.951/0001-
85, com sede a Rodovia BR-116, n° 11807 (Km 100) — Hauer — Curitiba/PR, neste ato

representada na forma de seu contrato social, por intermédio de sua procuradora

Adriana Yukie Inoue Bizzotto, OAB/PR n° 53.287 (procuracdo anexa) vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 5°, XXXIV, “a@” da
Constituicao da Republica e nos itens 13 e seguintes do Edital em epigrafe, diante de
ilegalidades/irregularidades detectadas, apresentar a devida IMPUGNACAO AO

EDITAL, com base nos fatos e fundamentos que passa a expor.

1. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DESTE
PEDIDO

1.1 Do cabimento da impugnacao

O certame licitatério em epigrafe possui como objeto a aquisicdo de
magquinarios pesados conforme descrito no Edital.

Ocorre, foram constatadas algumas irregularidades/ilegalidades que

merecem ser saneadas antes do eventual prosseguimento do processo de contratacao.

Nesse sentido, registre-se que a Constituicdo da Republica, em seu artigo

5°, XXXIV, “a”, assegura o direito de peticdo ao Poder Publico:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()
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XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder. (grifou-se)

Ademais, o préprio Edital, em seu item 13.1, disciplinou a possibilidade de
impugnacao de suas disposicoes.! Perfeitamente cabivel, portanto, a presente
Impugnacao ao Edital.

1.2 Da tempestividade do pedido

Naquilo que diz respeito a tempestividade da presente impugnacao, o Edital
em seu item 13.1, disciplina de forma expressa que, em até 3 (trés) dias uteis antes da
data da abertura das propostas, qualquer pessoa podera impugnar o Instrumento
Convocatoério.

Assim, estando a data de abertura prevista para o dia 26/11/2025 (quarta-
feira), a data final para a apresentacdo do presente petitério € o dia 21/112025 (sexta-

feira), o que o torna perfeitamente tempestivo.

Para todos os efeitos, frise-se o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido — TCU acerca da limitacdo de horario para envio de impugnacgoes:

Em licitacdo eletrdnica, é irregular, por configurar excesso de formalismo, a
limitacdo do prazo de impugnacdo do edital ao hordrio de funcionamento da
entidade promotora do certame, vez que a impugnacao pode ser feita de maneira
remota, pela internet, ndo exige funcionarios da entidade de prontiddo para o seu
recebimento e ndo interfere no horario de inicio da andlise de impugnacdo, nao
havendo razao para que n3do seja aceita até as 23h59min da data limite.
Acérddo 969/2022-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS (grifou-se)

Perfeitamente tempestiva, nos termos legais, portanto, a presente

impugnacao.

1.3 Da existéncia de irregularidades insanaveis no Edital

1%13.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatdrio e os pedidos de impugnacbes poderio ser
enviados ao pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, por meio do seguinte
endereco eletrénico: www.portaldecompraspublicas.com.br.”
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Registre-se que é através do instrumento convocatdrio que a Administracao
Publica define o objeto da licitac3do, fixa os parédmetros de julgamento e torna previsiveis

os critérios a serem avaliados no curso do processo licitatdrio.

Em outras palavras, cumpre ao Edital definir os direitos e deveres da
Administracdo e dos possiveis contratantes, conferindo estabilidade e seguranca
juridica ao certame, pelo que “[a] Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (principio da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio).

Assim, depois de publicado o instrumento convocatdrio e transposto o prazo
de impugnacoes e esclarecimentos, ndo se admitem — salvo previsdo expressa da Lei —
guaisquer alteracoes unilaterais e/ou supressoes aos termos antes afixados. O edital
impoe, de forma vinculante, os provimentos a serem concretizados pela Administracao
Publica e pelos particulares.

E nesse sentido, portanto, o posicionamento do E. Superior Tribunal de
Justica:

O ‘Edital’ no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes,
e norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo € determinar o ‘objeto da
licitacdo’, discriminar os direitos e obrigacées dos intervenientes e o poder publico
e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.?

Assim, a modificacdo do Edital para corrigir eventuais distorcoes no
procedimento antes da abertura da sessao é medida que se impoe, seja em atendimento
a pedido de interessado, seja sponte propria.

Esclarece-se, desde ja, que tal pedido ndo deve ser entendido como uma
critica negativa ao ato convocatdrio, mas sim e unicamente como uma oportunidade
para a Administracao Publica aperfeicoar esse instrumento e seus anexos, conferindo
seguranca juridica, razoabilidade e competicdo sadia ao certame que se levara a cabo,
bem como, para que, mediante essa colaboracdo, seja possivel o suprimento de

ilegalidades, como é o caso.

Dessa forma, e por constituir medida de rigor a adaptacdo do presente
Edital, principalmente ante a necessaria demonstracdo de boa-fé das empresas
participantes, para adequacao de exigéncia editalicia, visando maximizar a participacao

2STJ, MS 5.418/DF - 12 S., Min. Demdcrito Reinaldo, DJ, 01.6.1998, p. 24.
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de fornecedores no certame, vem a Requerente, tempestivamente, propor o que se

segue.

2. DAS CONDIGOES RESTRITIVAS A AMPLA COMPETITIVIDADE DO CERTAME

O Termo de Referéncia do Edital em epigrafe contém as seguintes

descricoes das especificacbes técnicas para os maquinarios a serem adquiridos:

ITEM 2 - Retroescavadeira

2) Retroescavadeira nova com as seguintes especificacoes minimas:

Ano/modelo 2025, peso operacional no minimo de 7.100 Kg, tracdo nas quatro
rodas (4 x 4), transmissdo através de conversor de torque de no minimo 04
velocidades a frente e 02 a ré, cabine fechada ROPS/FOPS com 2 portas de acesso,
radio com entrada USB, pelicula de protecdo solar nos vidros da cabine, ar
condicionado (quente e frio) de fabrica, banco com suspensdo, motor movido a dleo
diesel, 04 cilindros, turbo alimentada, com poténcia de no minimo 91 HP’s, de 4.4
litros de cilindradas, desenvolvido e fabricado pelo préprio fabricante da maquina,
lanterna, para-brisa frontal, esguicho e limpador, capacidade da cagamba dianteira
de 0,96 m3, cagamba da retroescavadeira de 0.22 m3, chassi monobloco em caixa
soldada, (chassi inteirico), peca Unica, desde a dianteira até a mesa de apoio do braco
da retro, profundidade de escavacao de no minimo 4,50m (fixo ou extensivo),
tanque de combustivel no minimo 150 litros, rodas dianteiras com pneus 12x16,5
ou 12,5/80-18, 10 lonas, rodas traseiras com pneus 19,5x 24 ou 17,5 x 25, 12 lonas.
Garantia minima: 12 (doze) meses sem limite de horas trabalhadas.

ITEM 4 - MINICARREGADEIRA COM IMPLEMENTO DE VASSOURA
RECOLHEDORA COM AS SEGUINTES ESPECIFICACOES MINIMAS DA
MAQUINA:

4) Minicarregadeira com implemento vassoura recolhedora com as seguintes
especificacées minimas da maquina:

Nomenclatura: Minicarregadeira com caracteristicas gerais: Ano de fabricacdo 2025,
Nova (zero hora); Possuir os equipamentos obrigatdrios exigidos pelo CONTRAN;
Cabine fechada, com protecao contra capotamento; Com sistema de levantamento
do tipo vertical (vertical lift); Sobre rodas. Dimensdes: Peso operacional maior ou
igual a 2.850 Kg; Capacidade de elevacao operacional maior ou igual a 700 kg;
Comprimento total maior ou igual a 2.650 mm; Largura, medida externamente ao
pneu, maior ou igual a 1.500 mm; Motor: Poténcia maxima igual ou superior a 57
Kw; Nivel de emissdo de poluentes conforme a norma vigente. Abastecimento de
Combustivel: Combustivel: Diesel; Capacidade minima do tanque de combustivel de
70 litros. Cagcamba: Capacidade da cacamba de no minimo 0,35m3. Pneus: Novos.
Condizentes com as dimensbes do equipamento e especificacdes/catalogo do
modelo. Conforto: Ar-condicionado; Assento do operador ergondémico, ajustavel,
com apoio para os bracos e cinto de seguranca, equipada com sistema de radio
original de fabrica com entrada USB para reproducdo de dudio e entretenimento,
equipada com pelicula de protecdo solar nos vidros. Demais itens: Sistema
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hidraulico com tomada do tipo engate rapido para acoplamento de acessdrios;
Equipado com todos os itens de série, conforme catalogo comercial do produto.
Implemento Vassoura Recolhedora

especificacbes minimas do implemento: Nomenclatura: Vassoura recolhedora.
Caracteristicas gerais: Ano de fabricagdo 2025, nova, compativel para
funcionamento adequado com a minicarregadeira; Mangueiras hidraulicas proprias
para alta pressdo; Com engate rdpido nas mangueiras hidraulicas para facilitar a
instalagdo na minicarregadeira; Cerdas em aco ; Varricdo bidirecional, horaria e anti-
horaria em solo seco, Umido ou molhado; Capacidade de recolhimento de no minimo
0,3 m3; Em conformidade com a legislacao e normas regulamentadoras. Dimensoes:
Peso operacional maior ou igual a 300 Kg; Largura total maior ou igual a 1.650 mm;
Largura de trabalho maior ou igual a 1500 mm; Didmetro das escovas maior ou igual
a 550 mm. Sistema hidraulico: Fluxo hidraulico compativel para o correto
funcionamento em conjunto com a minicarregadeira. Demais itens: Equipado com kit
de vassoura lateral para limpeza de sarjeta; com um kit reserva de cerdas de aco
para_substituicdo; equipado com tanque para armazenamento de dgua de no
minimo 60 litros e aspersores; equipado com todos os itens de série, conforme
catdlogo comercial do produto.

Ocorre, daquilo que se depreende do descritivo técnico, sempre com o
maximo respeito, evidenciou-se alguns critérios técnicos que restringem a ampla

competitividade do certame, conforme demonstrar-se-a adiante.

2.1 Das Especificacoes Técnicas

Precipuamente, dos descritivos técnicos acima transcritos, extrai-se que o
Edital prevé que as maquinas a que se pretendem adquirir possuam as seguintes

caracteristicas que restringem a ampla competicao:

ITEM 2 — Retroescavadeira
(i) profundidade de escavacao de no minimo 4,50m (fixo ou extensivo);

ITEM 4 — Minicarregadeira Com Implemento De Vassoura Recolhedora:
(i) Cerdas em aco;

Ocorre que, sem a devida justificativa, tais especificacbes restringem a
participacdo de diversas empresas que podem possuir interesse no referido certame. E

dizer, em termos constitucionais, s6 se pode exigir dos licitantes as condicoes

indispensdveis para a regular execucao do objeto a que se pretende contratar.
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Desse modo, exigir especificacoes excessivas e desarrazoadas implica
afronta ao regramento legal aplicadvel ao certame e restringe a isonomia e a
competitividade das empresas, violando-se, portanto, principios constitucionais
expressamente previstos no artigo 37, inciso XXI, da CRFB/1988.

Neste turno, destaque-se que a descricao do objeto nos termos em que
realizada viola diretamente o objetivo imediato da licitacdo, que é, sendo, a busca da
proposta mais vantajosa pela Administracdo Publica, eis que menos licitantes poderao
participar do certame.

Em relacdo a Retroescavadeira, o Edital dispde que devera possuir (i)
profundidade de escavacao de no minimo 4,50m (fixo ou extensivo), sendo previsao

que viola a ampla competicdo.

Neste sentido, destaca-se que a Requerente dispde de maquinario de
excelente qualidade, que atende as necessidades do Municipio, mas dispoe de ligeiras
diferencas em relacdo ao exigido em Edital, sendo profundidade de escavacao de
4,27m, o que nao afeta a utilizacdo do maquinario pelo Municipio.

Ainda, em relacdo a Minicarregadeira, o Edital prevé que o maquinario
devera conter Implemento Vassoura Recolhedora com cerdas em aco, sendo que a
Requerente disp6e de maquindrio com vassoura recolhedora com cerdas mistas,
metade polietileno e metade aco, que atende integralmente as necessidades do

Municipio.

Assim, n3o haveria qualquer tipo de prejuizo a Administracdo Publica
elencar critérios aproximados, visto que sdo diferencas irrisdrias, e o produto ainda vai
atender as finalidades do objeto.

Observa-se que a descricao técnica ndo pode ser tao especifica a ponto de
restringir a participacdo de licitantes no certame, nem tdo vaga a ponto de dificultar a

precificacao das propostas e a execucao do contrato.

Em casos analogos, € o posicionamento consolidado do Tribunal de Contas
da Uniao - TCU:
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Especificacbes com potencial de restringir o carater competitivo da licitacdo
devem ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que
indiquem a sua essencialidade para atender as necessidades do 6rgdo ou da
entidade contratante.

Acdrddo 1973/2020-Plenario; Data da sessdo: 29/07/2020; Relator: WEDER DE
OLIVEIRA (grifou-se)

A fixacdo de parametros excessivamente restritivos, sem a devida
justificativa técnica, tem o conddo de limitar a competitividade do certame, criando
condigdes que, na pratica, podem favorecer determinado modelo em detrimento de
outros. Tal cendrio contraria os principios da isonomia e da competitividade previstos
na Lein®14.133/2021, além de ensejar risco de direcionamento da licitacao.

Cumpre ressaltar que ha no mercado ampla variedade de marcas e modelos
que, em razao de processos produtivos distintos, apresentam variacoes naturais de
medidas, peso e velocidade de giro, sem que isso comprometa a funcionalidade, o
desempenho ou a durabilidade do equipamento. Pequenas diferencas, ndo afetam a
eficiéncia da maquina, refletindo apenas distintas solucdes tecnoldgicas adotadas pelos

fabricantes.

Diante do exposto, verifica-se que as exigéncias apontadas carecem de
justificativa técnica adequada e, ao restringirem a participacdo de licitantes, afrontam
os principios da razoabilidade, proporcionalidade e busca pela proposta mais vantajosa,
comprometendo, assim, a ampla competitividade e a lisura do certame.

Nessa linha, Marcal Justen Filho define que a “licitacdo € um procedimento
administrativo (...), que determina critérios objetivos visando a selecdo da proposta de
contratacdo mais vantajosa (...)”* de forma que o “edital deve ser claro e explicito

acerca de todas as exigéncias necessarias.”

Portanto, é de extrema importancia que o Edital seja retificado, visando a
redefinicdo da citada caracteristica da maquina visando a ampliacdo da competicdo, sob

pena de grande risco de o objeto restar fracassado ou deserto no processo licitatério.

Assim, com o intuito exclusivo de ampliar a competitividade, sem restringir

inadequadamente o certame a poucos fornecedores, imperioso que se adeque o

8 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo — 132 Ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2018, p. 415.
4 lbid., p. 430.
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Descritivo Técnico do objeto do Edital em epigrafe, alterando as especificacdes do

objeto a ser licitado.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Novamente, frise-se que a presente impugnacdo possui o objetivo de
ampliar a competitividade do certame epigrafado, de forma que mister aclarar o

posicionamento do TCU:

A hipdtese de restricdo a competitividade ndo deve ser examinada somente sob a
Gtica juridica e tedrica, deve levar em conta também se as cldusulas supostamente
restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do certame.

Acérddo 2066/2016-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do certame devem ser
objeto de adequada fundamentacao, baseada em estudos prévios a licitacdo que
indiguem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as
necessidades especificas do 6rgao, sejam de ordem técnica ou econ6émica.
Acérddo 2441/2017-Plendrio; Data da sessdo: 01/11/2017; Relator: AROLDO
CEDRAZ (grifou-se)

Nao obstante, em recente julgado, o TCU firmou a seguinte tese:

E dever do responsavel por conduzir licitacdo no &mbito da Administracdo, a partir
de impugnacdo ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisao criteriosa dessas clausulas, ainda
que a impugnacdo nao seja conhecida. O agente publico tem o dever de adotar
providéncias de oficio com vistas a correcdo de eventuais ilegalidades que cheguem
ao seu conhecimento.

Acdrdao 7289/2022-Plenario; Data da sessdo: 11/10/2022; Relator: VITAL DO
REGO (grifou-se)

Assim, percebe-se que referida decisdo busca a garantia da prevaléncia do
principio da ampla competitividade, garantindo isonomia entre os participantes de

certames licitatdrios.

Desta forma, quando da impugnacdo do Edital as clausulas impugnadas
devem ser revistas de forma criteriosa pelo responsavel pela licitagdo, para sanar

eventuais ilegalidades.
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Nesses termos, importante frisar que a Simula 222 do TCU determina que
"as Decisoes do Tribunal de Contas da Uniao, relativas a aplicacao de normas gerais
de licitagao, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios."

E dizer, as decisbes acima colacionadas devem ser observadas por esta
municipalidade.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se seja a presente impugnacao RECEBIDA,
CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, vez que a referida mudanca se baseia na
ampliacdo do carater competitivo da referida licitacdo, para que, ao final, visando o
atendimento ao principio da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, e
isonomia, seja promovida a alteracdo do edital em epigrafe, para:

a) Alterar o descritivo do Item 2 — Retroescavadeira, ampliando a
competicdo, passando a dispor que a maquina deverd conter as
seguintes caracteristicas: (i) profundidade de escavacao de no minimo
4,20m (fixo ou extensivo), de modo a ampliar a possibilidade de
competicdo e a obtencao da oferta mais vantajosa ao interesse
publico;

b) Alterar o descritivo do ltem 4 — Minicarregadeira Com Implemento De
Vassoura Recolhedora, ampliando a competicao, passando a dispor que
a maquina deverd conter as seguintes caracteristicas: (i) vassoura
recolhedora com cerdas mistas, metade polietileno e metade aco, de
modo a ampliar a possibilidade de competicao e a obtencao da oferta
mais vantajosa ao interesse publico;

c) Subsidiariamente, na remota hipdtese de a presente impugnacdo nao
ser provida, requer-se a apresentacao de justificativa devidamente
fundamentada para o ndo provimento do pedido, nos termos do acérdao
n°® 1973/2020 do Plenario do TCU.

Por fim, a PESA requer a suspensdo da sessdo publica de abertura das
propostas até que esta impugnacao seja devidamente julgada, nos termos do julgado
pelo TCU no acdérddo n° 551/2008- Plenario.
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Termos em que, pede-se deferimento.
Curitiba/PR, data da assinatura digital.
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Gerente Juridica
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