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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE
CONTRATACOES DO MUNICIPIO DE SOLEDADE - RS

Ref.: Pregio Eletronico n® 126/2025

Reavel Veiculos Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ n°
30.260.538/0001-04, endereco eletrdnico reavelveiculos@gmail.com, com sede em Rua C-180,
namero 176, quadra 617, lote 19/20, Bairro Nova Suica, CEP: 74.280-090, Goiania - Goids, vem

interpor
IMPUGNAGCAO AO EDITAL
do Pregio Eletronico n® 126/2025, pelas razoes e fatos que passa a expor.

1. DOS FATOS

A empresa Reavel Veiculos Ltda possuindo intento de participar de processo licitatério a ser
realizado pela ente proponente, busca se comprometer ao estrito cumprimento de todas as regras
estabelecidas pelo instrumento convocatério ora objeto do presente instrumento.

Para tanto, ao verificar as condi¢des de ingresso ao processo licitatério, constatou
exigéncias desprovidas de razoabilidade e legalidade, que lesam gravemente os preceitos
constitucionais da administragdao publica. A impugnacao tem como objetivo a exclusdo e saneamento
de ilegalidades, concernente a exigéncia de que o veiculo ndo tenha emplacamento, por

constituir violagiao a competitividade e demais preceitos administrativos.

2.3. O veiculo devera ser entregue totalmente desembaracado, livre de pendéncias junto aos
orgaos fiscalizadores, pronto para utilizacio e emplacado em nome do Municipio de
Soledade/RS como o respectivo primeiro proprietario (Delibera¢io CONTRAN n°® 64/2008 e
Lei n° 6.729/1979), por conta da empresa vencedora, em at¢ noventa (90) dias, contados apés o

recebimento da Nota de Empenho.

A exigéncia de primeiro emplacamento ¢é relacionada a lei n® 6.729/79 (lei Ferrari), cuja
aplicabilidade é contraria aos procedimentos de aquisicoes publicas. A referida lei ndo se aplica as
aquisi¢oes publicas, ndo havendo legalidade em sua exigéncia, o que perpetra dano irreparavel ao
interesse publico, concebido por esta falta de higidez processual.

A permanéncia de tal exigéncia, aufere reserva de mercado e restrigio a
competitividade, o principal principio do instituto de licitagdes, incidindo também a

obrigagdo de efetuar primeiro emplacamento em nome do ente contratante.
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Nao ha qualquer validade ou incidéncia da referida lei concernente a exigéncia do referido
contrato, devendo ser rechacada qualquer pretensaio que detenha correlagdio com sua
aplicabilidade, matéria esta ja superada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e demais
provimentos jurisdicionais em dmbito judicial.

Permitir que tal requisito (exigéncia) subsista no presente processo licitatério, significa
deflagrar vicio substancial ao procedimento, incorrendo em vicio substancial que prejudica o
interesse publico.

Neste aspecto, ¢ necessario destacar que a jurisprudéncia ja extinguiu qualquer tipo de
incidéncia da referida lei (cujo objetivo ¢ garantir reserva de mercado e primeiro emplacamento
proveniente de empresas que sejam concessionarias de veiculos) do campo de aquisig6es publicas
que sejam objetivos de processo licitatorio.

Caso permanega, a exigéncia ira incidir em violagdo da competitividade, além de
instituir dano ao que ja restou formulado pela jurisprudéncia em dmbito judicial e em 6rgaos
de contas e controle.

Recentemente, foi proferido Ac6rdio n® 1510/2022 - Plenario do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que decidiu pela inaplicabilidade da lei Ferrari (primeiro emplacamento) e
quaisquer outras disposicoes que detenham consonancia com os pressupostos e fundamentos

expressos na referida lei. Cita-se o Acérdao.

Acdrdio 1510/2022 Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Licitagao. Edital de licitagdo. Veiculo. Concessiondria. Competitiidade. Restricdo.

Ma aquisigdo de veiculos novos (zero quildmetra), & irregular a aplicagdo do art. 12 da Lei 6.729/1979 para restringir o
fornecimento de welculos apenas por concessionarias, impedindo a participacdo de revendedoras nos procedimentos
licitatdrios, pois contraria os principios do desenvalvimento nacional sustentdvel daisonomia e da impessoalidade, & a livre
concorréncia (arts. 3% inciso |, & 170, inciso IV, da ConstitluicBo Federal e art. 3%, caput, da Lei 8.666/1993).

/

O julgado que sera melhor elucidado a frente, finalmente extinguiu a incidéncia da
legislagio e de todos os aspectos nocivos que detinha. Sendo a exigéncia de primeiro
emplacamento, também ilegal, trouxe a corte de contas por meio de seu julgado, paridade e
consonancia aos principios licitatérios e da administracao publica.

Para fins de conservagido da legalidade editalicia, para que possua consonincia
estrita com os preceitos fundamentais do processo licitatério, requer a impugnagao de todos
os itens que requisitem primeiro emplacamento direto a0 municipio, uma vez que deflagra

lesao ao principio da competitividade, além de resultar em formagao de reserva de mercado.
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Requer assim, o deferimento da presente impugnagio, de modo que se exclua a exigéncia
ilegal que aufere inseguranca juridica ao certame, contemplando os principios administrativos que

devem ser respeitados de maneira vinculada por este ente administrativo.
2. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A imposicao de que o primeiro emplacamento de veiculos adquiridos por intermédio de
licitagao publica seja realizado exclusivamente no Estado do Rio Grande do Sul caracteriza violagao
aos principios da ampla competitividade e da isonomia que regem as contratagdes publicas,
conforme disposto no artigo 37, inciso XXI' da Constituicio Federal.

O Parecer n° 18.656/21, emitido pela Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande
do Sul, recomenda a exclusao dessa exigéncia do Termo de Referéncia, destacando que nao ha
regramento legal que obrigue a administracao publica a adquirir veiculos cujo registro inicial ocorra
exclusivamente no Estado. Além disso, a exigéncia pode restringir a participa¢ao de empresas de
outros estados, limitando a competitividade e potencialmente prejudicando o principio da
economicidade. (Doc. n° 1)

No tocante a Lei Ferrari, a administragdo publica nao se enquadra como consumidor
final tipico nos moldes dessa legislagao. A exigéncia de aquisi¢ao de veiculos exclusivamente de
tabricantes ou concessionarias autorizadas ¢ indevida, uma vez que a propria Procuradoria-Geral do
Estado entende que a lei se aplica as relagdes comerciais entre fabricantes e distribuidores, e nao as
contratagoes publicas.

Tal entendimento também encontra respaldo em pareceres técnicos, os quais enfatizam que
a aquisicao de veiculos por empresas intermediarias ndo desvirtua o carater de "zero quilometro"
quando atendidos os requisitos de materialidade, como quilometragem zerada e auséncia de uso
anterior. A restri¢ao pretendida no edital fere os principios da livre concorréncia e da economicidade,
conforme previsto no artigo 170 da Constitui¢ao Federal.

Com base no exposto, solicita-se que seja excluida do edital a obrigatoriedade do primeiro
emplacamento no Estado do Rio Grande do Sul, bem como a limitacio as concessionarias

autorizadas, de modo a assegurar a legalidade do certame, a competitividade entre os participantes e

1 XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagao ptiblica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigag¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.
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a observancia do interesse publico.Para melhor cognicao administrativa, junta-se ao presente
instrumento de impugnacio ao edital, o Parecer emitido pela Procuradoria do Estado do Rio Grande

do Sul.

3. DO DIREITO
3.1 DO CERCEAMENTO A COMPETITIVIDADE

Primeiramente, o art. 5°> da lei n° 14.133/21 dispde sobre a vincula¢io de toda a
administracao publica, de forma que esta respeite e consolide em seus atos administrativos, os
principios da administra¢io publica, contido no artigo 37 caput da Constitui¢io Federal®.

Trata-se de legislagdo especifica que estabelece padrdao de regramento a todos os
procedimentos licitatorios, onde se busca a melhor proposta para contemplar o interesse publico.

De acordo com o art. 9°, inciso I, alinea a? da lei n° 14.133/21, é vedado ao agente publico,
admitir ou incluir clausulas que restrinjam o cardter competitivo da licitacdo, uma vez que este
se faz preceito fundamental do procedimento licitatorio.

Ressalta-se também, a grave ofensa ao principio da isonomia, ao restringir a
competitividade do certame somente as empresas que conseguem contemplar as exigéncias
aqui debatidas.

O edital ao exigir veiculo sem emplacamento em nome do 6rgao solicitante, restringe a
participacao, onde empresas que deveriam ser tratadas pela administragdao publica de forma
uniforme ¢ isondmica, acabam sofrendo diferenciagao.

A restricao ndo tem objetivo claro voltado a qualquer forma de protecao a coletividade,
pelo contrario, trata-se de forma desigual e abusiva que permeia todo o procedimento

administrativo que deve sempre ter como foco, a escolha de propostas vantajosas, retirada da

2 Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdao de fung¢des, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

3Art.37.A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

4 Art. 92 £ vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagGes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei: | —admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;
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variedade de ofertas e empresas que muito possuem a contribuir por agirem de acordo com a
ordem econdmica de livre iniciativa e mercado, bens juridicos também tutelados pela

Constitui¢ao Federal.
3.2DA VIOLACAO A COMPETITIVIDADE E A ISONOMIA

O principio da isonomia, ou igualdade, guarda profunda relagdo com a administracao
publica, sendo também evidenciado como principio da impessoalidade, estando desta forma,
expresso no artigo 37 caput da Constituicdo Federal.

A impessoalidade e a igualdade sdo preceitos fundamentais que sedimentam todo Estado
Democratico de Direito, detendo importancia basilar diante do carater social e dirigente detido
pelo texto constitucional.

A exigéncia contida no edital se coaduna com a aplicagdo da lei Ferrari (lei n® 6.729/79),
uma vez que o primeiro emplacamento ¢ medida decorrente de tal incidéncia da lei.

Com isso a licitagao fica limitada a um grupo isolado de empresas que conseguiriam
cumprir a disposicao, o que pode gerar configuracao de reserva de mercado e controle do
valor das propostas por este mesmo grupo, pratica comum e frequentemente identificada
pelos orgaos de controle administrativo como o Ministério Publico e as Cortes de Contas.

O artigo 5° caput e inciso I da Constitui¢io Federal® também menciona a impessoalidade
como elemento do rol de garantias e direitos. Por se tratar de valiosa conquista historica, tal
mandamento legal deve ser valorado por esta comissao, como principio chave para a condugao
da sociedade e da evolugao humana enquanto organizada.

Através de tal propriedade principiologica ¢ que o Estado fomenta o desenvolvimento de
programas e politicas publicas que tornem grupos sociais e econémicos, iguais perante o
ordenamento juridico, cuamprindo assim, o real objetivo de desenvolvimento da sociedade.

Como ja evidenciado, a impugnante tem como atividade econdmica a comercializa¢do
de veiculos, atuando principalmente em processos licitatorios. Ocorre que com a adog¢io de
tais regras contidas no instrumento convocatdrio, a empresa se vé impedida de participar

de forma igualitaria no referido processo.

5 Art. 52 Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicdo;
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A Constituicao Federal dispde ainda sobre os fundamentos e objetivos da Republica que
se fazem pilares da sociedade e de sua organiza¢do administrativa. O artigo 1.° inciso IV da
Constitui¢do Federal® também expressa a livre iniciativa como um fundamento constituinte do
Estado Democratico de Direito.

Por forca do artigo 170, inciso IV da Constitui¢cio Federal’, tem-se a livre concorréncia
como preceito econémico protegido pela Constituicao Federal.

O texto ainda aduz que a livre concorréncia e o trabalho devem ser valorizados para que
haja desenvolvimento da sociedade, e ainda, obriga que a administracdo publica atue com
isonomia, garantindo a todos as mesmas chances e condi¢des para qualquer pretensao.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Uniio, em voto proferido pelo
Ministro Raimundo Carreiro no julgamento da representacio TC- 006.759/2019-0, a
exigéncia de veiculo zero quildmetro em conformidade com a lei n° 6.729/79, e ainda,
concernente a lei Ferrari, se mostram descabidas, ja4 que violam preceitos e principios de
competitividade inerentes a atividade licitante.

Em seu voto, o ministro elucidou elementos acerca da conceituacao do veiculo novo e
zero quilometro, o que possui correlaciao inequivoca com a exigéncia da lei Ferrari (restricao
as empresas que nao possuem condicdo de concessionarias), uma vez que tal exigéncia so
foi incluida por receio de comprometimento da condicio de veiculo novo (zero quilometro)

do objeto a ser licitado:

21. Nio se identifica, no edital, de forma expressa, a restricdo de que o veiculo nao deveria ter
registro e licenciamento anterior ou qualquer menc¢ao a Deliberacdo 64/2008 do Conselho
Nacional de Transito (Contran), que conceitua: “2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragio,
de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro
e licenciamento” (peca 6, p. 4). 22. Assim, nio parece ter sido a intencdo da Prefeitura
Municipal de Souza — PB adquirir veiculos antes de seu registro e licenciamento, mas
adquirir veiculos “zero quilometro”, ainda que, eventualmente, em alguns lugares do edital
tenha se referido a veiculo “novo”24. Assim entendido, a pretensdo da Prefeitura com sua
licitacdo ndo parece ter sido a aquisicio de veiculo “novo” no conceito do Contran, mas

veiculo “zero quildometro”. 25. Transcreve-se a seguir resposta a diligéncia feita ao

5 Constituicdo Federal dispGe ainda sobre os fundamentos e objetivos pertencentes a Republica que se fazem pilares da
sociedade e de sua organizagdo. O artigo 1.2 inciso IV da Constituicdo Federal expressa a livre iniciativa como um fundamento
constituinte do Estado Democratico de Direito.

7 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢ao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:[...] IV - livre concorréncia; [...]
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Departamento Nacional de Transito, no ambito do TC 009.373/2017-9, peca 39 (processo em que
se prolatou o mencionado Acorddao 1630/2017- TCU-Plenario): c) caso haja registro em nome
da revenda nio autorizada, o veiculo deixa de ser “zero quilometro” ou “novo”, apenas em
razio do registro? Resposta: O simples fato de o veiculo ser registrado em nome da
revendedora nio retira a caracteristica de veiculo “zero quilometro”. Todavia, a partir do
momento em que o veiculo sai da fabricante/concessionaria (ou revenda autorizada) deixa de ser

um veiculo novo. (grifo nosso)

A unica razao para exigir o veiculo sem emplacamento, é fundamentada no temor
ilusorio de prejuizo ao erario e ao interesse coletivo, 0 que se mostra argumento
ultrapassado, ja que a impugnante e outras empresas do ramo de venda veicular, demonstram
capacidade para munir a administracdo publica de veiculos nas mesmas condi¢cdes que
concessionarias e fabricantes.

Consta no termo de referéncia do presente processo licitatorio na definicdo do objeto
licitado, que o veiculo deve ser zero quilometro, fato este que se adequa exatamente ao

exposto pelo ministro e aos produtos oferecidos por empresas como a impugnante.

3.3 DA RESERVA DE MERCADO

A exigéncia editalicia, além de ferir tais principios ja citados, também consubstancia
reserva de mercado entre empresas que possuem a qualidade de concessionarias ou fabricantes.

De fato, a lei n® 6.729/1979 regulamenta as situacdes inerentes a relagdo comercial de
fabricantes e distribuidores de veiculos.

Destaca-se, no entanto, que o objetivo desta lei é somente regulamentar as relacoes
comerciais, ndo criando nenhum tipo de obrigacdo ao poder publico enquanto detentor
da prerrogativa de poder disciplinar e da supremacia de interesse coletivo em detrimento
do interesse privado.

Exigir apresentacio de contrato de concessdo podera “viciar” o procedimento
administrativo de aquisicdo, fomentando a cartelizacio e reserva de mercado, gerando
prejuizo substancial ao erario, aos interesses coletivos e graves lesdes aos preceitos
constitucionais.

Ainda, € necessario destacar que a lei n® 6.729/79, relacionada a exigéncia aqui debatida
acerca do primeiro emplacamento, ja sofreu varias insurgéncias. Uma destas ocasides merece
destaque, tendo sido consubstanciada em parecer emitido pelo Subprocurador - Geral da

Reptiblica e Coordenador da 3* Camara de Coordenacao e Revisao/MPF, Antonio Fonseca.
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Em oficio encaminhado a Ministra Gleisi Helena Hoffmann no ano de 2013, o mesmo
argumentou em prol do interesse publico, solicitando que o expediente fosse encaminhado a
Presidéncia da Republica para que a lei Ferrari fosse revogada, embasando-se em nota técnica
emitida pela 3* Camara de Coordenagdo ¢ Revisao do Ministério Publico Federal.

O argumento utilizado no expediente ora encaminhado & ministra ressaltou que a lei
viola o principio da livre concorréncia e a competitividade.

A figuracio da discussio voltada a rebater qualquer incidéncia da lei Ferrari em
aquisicoes publicas consiste em decorréncia direta da lei, que produz a exigéncia ora
evidenciada pela impugnante como disposicao abusiva e desarrazoada.

A cadeia de comercializagdo imposta e regulada pela lei Ferrari se ateve somente a
regular questdes concernentes a definicdo dos integrantes da relagdo de produtor e distribuidor
em carater informativo, mas a lei acaba autorizando a troca de informagdes entre os
concorrentes, tanto no ambito da producao (montadora) e da distribui¢do (concessiondrias), o
que configura um dominio ilegal do mercado de veiculos.

Outro fator verificado no documento técnico consiste na possibilidade de cartelizagao,
tendo em vista que o setor pode controlar os precos da forma que melhor lhes convir. Ressalta-

se trecho da nota técnica para melhor compreensao.

Dentre os dispositivos da Lei Ferrari que podem prejudicar a concorréncia, destaca-se o Art.18
que cria Convengdes de Categorias Econdmicas. Segundo a SEAE, estas convengdes
possibilitam a troca de informacdes entre montadoras e geram “um ambiente propicio para
acordos, ainda que tacitos, acerca de variaveis comerciais, restringindo a concorréncia”.
Este dispositivo facilitaria a formagdo de “cartel de regras” que tipifica a ado¢do de conduta
comercial uniforme entre concorrentes. Esta conduta é relacionada na lei n® 12.529/2011 no art.

36, §3°, inciso II, sob a denominagéo de “inducdo de conduta concertada”. (Grifo nosso)

Sem duvida alguma, um dos maiores problemas causados pela legisla¢do esta contido
em seu artigo 12, que estipula que a venda de veiculos automotores s6 podera ser feita ao
consumidor final.

De acordo com o dispositivo, nio devem ocorrer vendas as revendedoras, o que se
mostra um perigo a livre concorréncia e ao livre mercado, e ainda, respinga efeitos
negativos ao campo de licitacdes que envolvem a compra de veiculos.

A legislagdo de licitagdes, entretanto, ndo faz nenhuma alusdo ao artigo ou qualquer

dispositivo semelhante que restrinja as propostas evidenciadas em sede de licitagdes. Pelo
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contrario, a legislacdo preza pela variedade de ofertas e propostas vantajosas, desmerecendo
qualquer tipo de reserva de mercado, desde que tais veiculos continuem a possuir suas
propriedades conservadas, e que tenham a capacidade de sanar as necessidades do interesse
publico.

A legislagdo de licitagdes, entretanto, ndo faz nenhuma alusdo ao artigo ou qualquer
dispositivo semelhante que restrinja as propostas evidenciadas em sede de licitagdes.

Pelo contrario, a legislacdo preza pela variedade de ofertas e propostas vantajosas,
desmerecendo qualquer tipo de reserva de mercado, desde que tais veiculos continuem a possuir
suas propriedades conservadas, e que tenham a capacidade de sanar as necessidades do interesse
publico.

Mais precisamente argumenta-se que o veiculo ndo poderia perder sua qualidade de
novo com a simples aquisicdo por parte de empresa figurante como terceira na relagdo
comercial aqui mencionada.

Prosseguindo ainda pelos defeitos da legislagdo, destaca-se a falta de qualidade dos
veiculos se comparados com a produgao em outros paises desenvolvidos. A baixa qualidade ¢
notavel ja que existe reserva o mercado ao mesmo grupo econdmico detentor de tais qualidade
exigidas pela lei para figurar como distribuidor e produtor.

Adotar tais exigéncias resultantes da aplicacdo da lei Ferrari (primeiro
emplacamento e exigéncia de contrato de concessao) em sede editalicia seria contribuir
mais ainda para a consolidacdo da reserva de mercado e grave lesdo aos direitos
consumeristas que ensejam as relacdes juridicas no pais, bem como as que envolvem
interesse publico, que possui supremacia em face de quaisquer outras pretensodes
privadas.

Destaca-se novamente, trecho do expediente encaminhado a Ministra Gleisi Helena

Hoffmann.

Trata-se, portanto, de uma lei que ndo acompanhou as melhores praticas, ja adotadas por outros
paises. Sua manutenciio apenas tem beneficiado o statfus quo de um setor do mercado
acomodado e resistente a ideia do risco empresarial, valor imprescindivel ao capitalismo.
“O problema do excesso de regras de comercializagao pela lei Ferrari ¢ que de todos aqueles
setores regulados que a Constitui¢do especifica vem sempre atras uma estrutura, uma autoridade
reguladora. Aqui, temos o cheque em branco, uma lei que regula e nio dia uma autoridade

reguladora para controle. (Grifo nosso)
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Sendo assim, a incidéncia de tal dispositivo afronta direitos e garantias, além de lesar

principios com fundamento expresso nos mais variados dispositivos do texto constitucional.

34 DO CONCEITO DE CARRO NOVO, ZERO KM E DO NAO
COMPROMETIMENTO DO OBJETO LICITADO
Segundo o CONTRAN por meio da resolugdo n° 290/2008, o carro tido como novo

possui conceituagdo incompleta. Cita-se:

2.12 - VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,

reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento.

,

Tal resolucdo ndo ¢ suficiente para aferir as propriedades de um veiculo novo. E
necessario um exame por toda legislacao a fim de chegar a um denominador consistente.

A Receita Federal inclusive ja emitiu parecer técnico estipulando regras para
consideracgdo e conceituacao do veiculo novo e usado. O documento estabelece que nem sempre
o licenciamento sera ato inaugural do estado de conservacao “usado” do veiculo, firmando
entendimento de que o veiculo conservara sua natureza juridica de novo mesmo emplacado ou
vendido por concessionaria, desde que a intenc¢ao continue sendo sua comercializagao. Passo a
explicar.

E notéavel que o entendimento do CONTRAN acerca do conceito de veiculo novo resta
insuficiente uma vez que bem mais critérios e elementos influenciam na questao, ja que o direito
trata de objetos ldgicos e institutos civis solidos.

Desta forma, ¢ possivel verificar que o temor da administracdo publica em ser
prejudicada pela aquisicdo de veiculos por parte de empresas de revenda, ¢ totalmente
descabida e ultrapassada.

Assim, o veiculo conserva sua natureza juridica de novo, detendo todas as propriedades
iniciais de seu estado de conservacao, protegendo a administra¢do de qualquer ente que adquirir
o produto.

Para tanto, ¢ impossivel mencionar conceito de uso e veiculo novo sem falar em “ius
utendi” ou direito de usar. Tal elemento é extraido do instituto civil da propriedade. O

Cédigo Civil dispde no artigo 1.228 caput ®.

8 Art. 1.228. 0 proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer
que injustamente a possua ou detenha. (Grifo nosso)
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A doutrina ainda profere defini¢do, se pronunciando:

“O uso consiste em aproveitar-se da utilidade, excetuados os frutos. Como sugere a palavra, usar
correspondente a faculdade de se por o bem a servico do proprietario, sem modificar sua
substancia.”

“O direito de usar compreende o de exigir da coisa todos os servicos que ela pode prestar,

sem alterar-lhe a substincia.” '

“0 uso consiste no poder de utilizar faticamente a coisa para a satisfacio de necessidades.”!!

Sendo tais defini¢cdes norteadoras do conceito de uso, o bem consiste em algo em que
pode ser extraido servigos e que esteja ainda, plenamente a disposi¢ao do proprietario.

E consenso doutrinario que o uso significa dispor da coisa ¢ de suas propriedades em
sua totalidade, gozando de cada derivacao da coisa, como bem destacado acima.

Desta forma, a empresa impugnante ndo exerce uso € pleno gozo das propriedades do
veiculo, conservando este com seu status de veiculo novo, pois o fim de sua atividade perante
a licitagdo ¢ a comercializagao.

Necessita-se trazer o conceito de “uso juridico” que se encontra intimamente ligado ao

consumo, entende-se.

“Utilizacdo, aplicagdo, uso ou gasto de um bem ou servi¢o por um individuo ou uma empresa.
E o objetivo e a fase final do processo produtivo, precedida pelas etapas de fabricacio,

armazenagem, embalagem, distribuiciio e comercializacio.” '* (Grifo nosso)

E natural que todo veiculo usado fisicamente dentro deste pardmetro se desgaste com o
tempo, tornando-o um bem que sofre efeitos temporais como qualquer outro.

Mas ainda que haja uso fisico, ndo se pode exigir um formalismo geral e absoluto,
ja que o veiculo ja foi denotado anteriormente. Caso contrario, o veiculo deveria chegar
ao seu destino sendo carregado por outro para que nio houvesse “rodagem”, caso a
jurisprudéncia e a razoabilidade administrativa adotassem o formalismo excessivo e
ilegal.

Em seu caminho comercial de fabricagdo, distribuicdao, venda e uso final devera

percorrer trajetos, ou seja, ser usado mesmo que minimamente.

9 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. 3* ed. Sdo Paulo: RT, 1983.t. 19, p. 318.
10 RIZZARDO, Arnaldo. Direito das coisas. Rio de Janeiro: Aide, 1991. v. 1, p. 289-90

" ASCENSAQ, José de Oliveira. Direito civil: reais. 5* ed. Coimbra: Coimbra Ed., 2000. p. 179.

12 SANDRONI, Paulo. Dicionario de economia do século XXI. 2* ed. Rio de Janeiro: Record, 2006. p. 182
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E isso que deve ser ressaltado, que mesmo utilizado para transporte até o consumo final,
ndo se pode afirmar que o veiculo teve todas suas propriedades e servigos utilizados ou
exauridos. Seria desarrazoado até para as empresas concessiondrias e fabricantes, pois também
¢ necessario que estas utilizem minimamente o veiculo com o fim de comercializagao.

Para aferir melhor o estado juridico do veiculo, se observa o0 momento em que o bem
chega ao consumidor final, e ainda, caso ndo se consiga aplicar o critério de uso juridico, se
utilizara do critério fisico observando o estado do veiculo e seu grau de deterioragao.

Trata-se de matéria fatica logica, de facil compreensao e aferimento para aplicacao de
medida justa no sentido de permitir a habilitacdo da recorrida no presente processo licitatorio.

Um parecer emitido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional n°® 1.246/2014 deixa
claro que a natureza de “novo” do veiculo deve prevalecer enquanto o objetivo for sua

comercializacio. Cita-se seu teor.

“Desse modo, ndo temos duvidas, quanto ao exagero de se realizar uma interpretagdo
principioldgica, sem lastro numa lei clara, voltada a proibir a importagdo de veiculos novos

apenas por nao terem sido enviados por uma concessionaria oficial.”

Ainda nesta, a propria lei n° 6.729/1979 (lei Ferrari) dispde sobre a possibilidade de
venda direta de veiculos novos, sem intermediagdo do revendedor autorizado. Para tanto

destaca-se o dispositivo de forma completa e clara para demonstragao:

Art . 15. O concedente podera efetuar vendas diretas de veiculos automotores.

I - independentemente da atuaciio ou pedido de concessionario:

a) a Administragdo Publica, direta ou indireta, ou ao Corpo Diplomatico;

b) a outros compradores especiais, nos limites que forem previamente ajustados com sua rede
de distribuigdo;

II - através da rede de distribuigdo:

a) as pessoas indicadas no inciso I, alinea a , incumbindo o encaminhamento do pedido a
concessionario que tenha esta atribuigio;

b) a frotistas de veiculos automotores, expressamente caracterizados, cabendo unicamente aos
concessionarios objetivar vendas desta natureza;

¢) a outros compradores especiais, facultada a qualquer concessiondrio a apresentacao do pedido.

(Grifo nosso)

Sendo assim, a venda direta realizada pelo fabricante a outro estabelecimento comercial
ndo oficial da marca, ndo impoe descaracterizacdo da condicio, nao perdendo o status de

conservacao zero quilometro ou de veiculo novo.
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A propria legislagdo profere o que se trata como venda direta, permitindo que o veiculo
conserve sua propriedade de novo enquanto ndo for plenamente e totalmente utilizado, até
chegar em seu consumidor final.

Seria como afirmar que o veiculo modificado fosse sempre tido como usado, como, por
exemplo, as ambulancias e caminhdes que precisam passar por adaptacdes para cumprir a
necessidade do interesse publico, dentre outros.

Em diligéncia feita ao Departamento Nacional de Transito, no &mbito do TC

009.373/2017-9, proferiu-se o seguinte entendimento:

“O simples fato de o veiculo ser registrado em nome da revendedora ndo retira a caracteristicas
de veiculo “zero quilometro”. Dessa forma, ainda que a empresa vencedora da licitagdo seja
revendedora e ndo uma concessionaria, isso nao lhe retira a possibilidade de cumprir o edital e
entregar um veiculo “zero quilémetro”, como aparenta ter pretendido a Prefeitura Municipal de

Souza - PB.”

Desta maneira, nao havendo legislagdo que aprofunde ou embase a condi¢ao de “veiculo
novo” de forma literalmente especifica, deve-se instaurar ordem de equilibrio nas relagdes e
liberdades providas pelos direitos e garantias constitucionais.

Por fim, preza-se pela boa condugdo do processo licitatorio, a fim de impugnar os
termos editalicios que nao se coadunam com o disposto pela Constituicao Federal e demais
elementos aqui elencados, pois tais exigéncias tratam de questdes equivocadas e que vao contra
os principios da livre concorréncia e da ordem econOmica constitucional, além de insurgir
contra os entendimentos jurisprudenciais do TCU, bem como contra as normas e principios da

administracao publica.
3.5 DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Por fim, a empresa impugnante visa estabelecer ordem juridica e legalidade ao
instrumento convocatério, de forma que a administragdo do municipio contemple todos os
ditames constitucionais inerentes a atividade administrativa.

Sabe-se ainda, que a adogao de tais regras limita a variedade de propostas e habilitagdes
de empresas que muito t€ém a contribuir para o interesse coletivo, de forma que se alcance o

pleno direito da coletividade, como forma de estabelecer desenvolvimento regional e social.
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Deve a administragdo do referido municipio agir em conformidade com o principio da
razoabilidade, trazendo eficiéncia ao certame que visa a variedade de propostas e a
economicidade como ideal central do objetivo administrativo.

Nao ha o que se falar em prejuizo ou temor decorrente da aquisicdo de veiculo da
empresa que exerce revenda, pois estes veiculos gozam das mesmas propriedades que qualquer
concessionaria autorizada ou fabricante.

Para cumprimento da Constitui¢cao Federal e dos preceitos basilares da administra¢ao
publica, faz-se necessario a exclusdo das exigéncias limitantes do referido edital contestado.
Tal medida equipara todas as empresas, conforme redacdo explicita e mandamental do texto

constitucional, auferindo éxito da administragcao ao consolidar os anseios da coletividade.
3.6 DAS DECISOES JUDICIAIS E DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Conforme ja especificado, € importante destacar o entendimento em sede judicial e dos

Tribunais de Contas. Citam-se alguns dos julgados.

2. VOTO (...) Neste passo, considerando a possivel e temeraria pretensdo de se restringir a
participag@o no certame apenas as concessionarias de veiculos, ¢ de rigor que se determine a
retificagdo do edital, a fim de que seja ampliado o espectro de fornecedores em potencial,
elevando-se as perspectivas para a obtengdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico,
através de uma disputa de precos mais ampla. Nao ha na Lei n° 6.729/79 qualquer dispositivo
que autorize, nas licitacdes, a delimitacio do universo de eventuais fornecedores as
concessionarias de veiculos. E, ainda que houvesse, certamente nio teria sido recepcionado
pela Constituicdo Federal de 1988. A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente
de concessionarias, com desprezo as demais entidades empresariais que comercializam os
mesmos produtos de forma idonea, ¢ medida que nio se harmoniza com o principio da
isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituicio Federal, além de
também contrariar o comando do artigo 3°, §1°, inciso I da Lei 8.666/93. Portanto, a cldusula
3.1° devera ser retificada para que seja excluida a inscricdo ‘que atenda a Lei 6.729/79 (Lei
Ferrari)’ ou aprimorada sua redacdo a fim de que seja admitida a participacdo de quaisquer

empresas que regularmente comercializem o veiculo automotor que a Administracao pretende
13

adquirir.
“A auséncia de tal detalhamento torna este item passivel de imbréglios ao ferir o principio do
julgamento objetivo oriundo da Lei n® 8666/93 e do principio correlato da comparagio objetiva
das propostas, trazido pela Lei n° 10.520/02, ambos preconizando o confronto entre o pedido
pela administragdo, estabelecido no Edital e a oferta dos licitantes interessados. Nao cabe aos
licitantes, no momento da elaboracdo de suas propostas a defini¢do do objeto pretendido pela
administracao.

Entendemos, dessarte, ser necessario instar a Entidade a incluir no item 3.1 do Termo de
Referéncia [especificacdo técnica] a indicacio de sua pretensio em relacio ao ano de

3 TCE/SP. TC-011589/989/17-7. Tribunal Pleno — Sess&o: 01/11/2017.
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fabricacdo, além de consignar tratar-se de maquina ‘zero quilémetro', garantindo assim
que as propostas contemplem o mesmo objeto, e que preco vencedor efetivamente foi o
menor ao nio avaliar-se produtos diversos. Subitem 3.2 — Respeitante as especificagdes
técnicas do objeto que devera ser adquirido como veiculo ‘zero quilémetro', entendemos ser
relevante a Corte de Contas alertar ao Pregoeiro seja observada a Lei Federal n® 6729/1979 , art.
12 (Lei Ferrari) que preconiza: ‘o concessionario sO podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda.’
— dispositivo que, prima facie, restringe a participago, apenas, a Fabricantes ou Revendedores
Autorizados do Fabricante, ndo podendo a Administragdo afastar o devido cumprimento de
preceito legal.!*

“25. Pelo que se constata, a discussdo gira em torno da questio do primeiro emplacamento e, em
havendo empresa intermediaria (nd3o fabricante ou concessionaria), o veiculo ndo seria
caracterizado como zero km, nos termos da especificacdo contida no Apéndice do termo de
referéncia contido na peca 3, p. 46. 26. Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (peca 3, p. 39) ¢
das especificagdes técnicas dos veiculos (peca 3, p. 46) , ndo se verifica a obrigatoriedade de a
Unido ser a primeira proprietaria, mas de que os veiculos entregues venham acompanhados do
CAT e de outras informagdes necessarias ao primeiro emplacamento, ndo especificando em
nome de quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de que os veiculos
entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido usados/rodados. 27. E
importante destacar que a questio do emplacamento ou a terminologia técnica utilizada
para caracterizar o veiculo nao interfere na especificacao do objeto, tampouco desqualifica
o veiculo como novo de fato. 28. Ademais, o item 6.4 do edital estabelece que os veiculos
deverdo estar a disposi¢do do Ministério da Saude, no patio da montadora homologada pelo
fabricante do veiculo original (fabrica) ou do implementador, sendo que a distribui¢do dos
veiculos se dara por meio dos gestores municipais e estaduais contemplados por meio de doagio
do bem pelo Ministério e, segundo informagdes, em sede de resposta ao recurso (pega 3, p. 180)
, 0 emplacamento ocorrera por conta das unidades que receberdo os veiculos. 29. Desse modo,
concluiu-se que ndo procedem os argumentos da representante.”!

REPARACAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO. EMPLACAMENTO
ANTERIOR A COMPRA. ALEGACAO DE DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE
DO BEM. AUSENCIA DE PROVA. RECURSO DESPROVIDO. O FATO DE O VEICULO
TER SIDO TRANSFERIDO PARA A EMPRESA RE PARA POSTERIOR REVENDA
AO CONSUMIDOR FINAL NAO BASTA PARA DESCARACTERIZAR O BEM COMO
NOVO. O VEICULO E 0 KM PELO FATO DE NUNCA TER SIDO UTILIZADO E NAO
PORQUE FORA ELE EMPLACADO EM DATA ANTERIOR A COMPRA. AUSENTE
OS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA AFERIR A CONDUTA CULPOSA OU
DELITUOSA DA RE, NAO HA COMO JUSTIFICAR A PRETENSAO INDENIZATORIA.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.”!

4 TCE/RO. PROCESSO n 0166/2013.
5 TCU. Acdrddo 10125/2017. Segunda Camara.

16 TJ/DF - APL: 23146620088070001 DF 0002314-66.2008.807.0001, Relator: LECIO RESENDE, Data de Julgamento:
11/02/2009, 12 Turma Civel, Data de Publicagdo: 02/03/2009, DJ-e Péag. 61.
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Recentemente, foi proferido Acordao n° 1510/2022 - Plenario do Tribunal de
Contas da Unifio (TCU)!” que decidiu pela inaplicabilidade da lei Ferrari e quaisquer outras
disposi¢des que detenham consondncia com os pressupostos ¢ fundamentos expressos na
referida lei.

O acordao desconstituiu de uma vez por todas, a imposi¢ao de legislagdo ultrapassada
e inconstitucionalmente irregular em ambito de licitagdes. Verificou-se no voto emitido pelo
relator, que ja existem varios julgados (jurisprudéncia selecionada pelo proprio relator)
conduzindo o entendimento de que a administragdo publica ndo necessita figurar como
detentora de primeiro emplacamento (registro), dispensando mais uma vez esta restricdo
totalmente desarrazoada.

A tnica exigéncia razoavel do ponto de vista legal, ¢ que haja fornecimento adequado
de veiculo novo, sendo a iinica imposicao valida, a de que o veiculo nio tenha sido usado.

Cita-se trecho do voto proferido pelo relator:

Primeiro, quanto a impossibilidade do primeiro emplacamento de veiculo zero km adaptado pela
licitante vencedora, em suposto descumprimento ao item 10.1.1.2 do edital - Anexo I do Termo
de Referéncia, verificou a unidade instrutiva que ndo ha "obrigatoriedade de a Unido ser a
primeira proprietaria, mas de que os veiculos entregues venham acompanhados do CAT
[Certificado de Adequagdo a Legislacdo de Transito] e de outras informagdes necessarias ao
primeiro emplacamento, ndo especificando em nome de quem seria o licenciamento. Assim,
entende-se que a exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a caracteristica de zero,

ou seja, nio tenham sido usados/rodados."'®

De igual modo, o voto também elencou julgado proveniente de ambito judicial, em que
o controle jurisdicional foi concedido em recurso interposto em mandado de segurancga
impetrado por empresa concessionaria, a fim de validar e impor aplicagdo da lei restritora. Cita-

S€.

Mandado de Seguranga. Pregdo. Aquisicao de veiculo zero quildmetro. Menor preco ofertado
por vendedora de automodveis multimarcas. Concessiondria insurgindo-se, pois s6 ela em

condigoes legais para venda de veiculo zero quilometro. Duvidas trazidas na inicial sobre a

17://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/1510%252F2022/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

18 Acordio 10125/2017-TCU-Segunda Camara
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certeza de seu direito. Zero quilometro significa: carro novo, ainda nao usado. Segurancga

denegada Recurso néo provido".!®

Prosseguindo o voto proferido no Acérdao n® 1510/2022 no seguinte sentido:

Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de veiculos apenas por
concessionarias, restringindo a participacdo de revendedoras nos procedimentos licitatérios,
infringiria os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da
impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art. 3°, 11, e 170, IV, da Constituigo

Federal e no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993.

Por fim, conclui-se pela inaplicabilidade absoluta da referida legislacio em sede de
licitagdes, por se tratar de legislacdo pertinente a regular a cadeia de comercializa¢ao
entre concessionarias, detendo objetivo meramente regulamentar, sem incidir em
qualquer outro tipo de relacio juridica.

Requer desta forma, a adogao da jurisprudéncia aqui elencada, pela sua atualidade, bem
como amplitude, contribuindo para a extingdo de qualquer vicio que possa trazer consequéncias
ao poder publico municipal.

Tem-se entendimento sedimentado quando se trata de irregularidade da aplicagao da lei
Ferrari as aquisi¢des publicas, tendo em vista que elas consistem em lesdo aos principios

basilares da lei de licitagdes e do objetivo publico enquanto garantidor do interesse publico.
4. DO CARATER NORMATIVO DAS DECISOES DO TCU

Logo, também se faz necessario mencionar a vinculagio da Stimula 222%° do TCU que
dispde sobre a vinculagdo (imposi¢ao) do entendimento proferido nas decisdes aos entes da
Unido, Estados, DF e Municipios, sempre que versarem sobre aplicabilidade de normas gerais
de licitacao.

O que se verifica no presente caso, € a ocorréncia de elucidacio concernente a
restricio de competitividade, enquanto preceito geral de licitagdes e de observancia

obrigatorias em todos os procedimentos voltados as aquisi¢des publicas.

19 (TJSP; Apelagdo Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a) : Francisco Vicente Rossi; Orgdo Julgador: 112 Camara de
Direito Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal - 22. Vara Judicial;

20 As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
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Portanto, resta comprovada a incidéncia da referida simula, uma vez que as decisdes

proferidas pelo TCU, que extinguem a conexao da Lei Ferrari e consequentemente da exigéncia

de primeiro emplacamento dos procedimentos de aquisi¢cdo publica, por serem dissonantes e

completamente alheios aos preceitos que regulam o instituto da licitagdo.

5. DO PEDIDO

Diante do exposto, REQUER que o referido instrumento seja conhecido e provido de

forma que contemple as normas constitucionais acima aduzidas e ainda:

a)

b)

Requer a EXCLUSAO da exigéncia de primeiro emplacamento em nome do ente
proponente, bem como exclusiao de qualquer disposi¢cao ou relacao de obediéncia a
Lei n° 6.729/1979 (Lei Ferrari), como forma de restaurar a ordem e legalidade ao
presente certame, contemplando o preceito de competitividade e saneamento de eventuais
vicios que possam ser apontados aos 6rgaos de controle, resultando em imputagdo de

improbidade e demais atos punitivos aos condutores do processo administrativo;

Que seja proferida decisdao administrativa concernente a presente impugnagdo, em que
caso ndo se defira o presente pleito, justifique o motivo adotado pelo proponente da
licitagdo para estabelecer a referida limitagdo (principio da motivagdo dos atos
administrativos), tendo em vista que a circunstancia ora debatida configura substancial
direcionamento e reserva de mercado (cerceamento da competitividade) passivel de

controle de legalidade;

Requer que seja feita a REPUBLICACAO DO EDITAL, inserindo alteracdo aqui
pleiteada, reabrindo-se os prazos inicialmente previsto, conforme inteligéncia do artigo

55, §1°2! da lei n° 14.133/2021;

Termo em que pede Deferimento.

Goiania, 19 de novembro de 2025.

REAVEL VEICULOS LTDA

21 § 12 Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do

cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a

formulagdo das propostas.
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PARECER N° 18.656/21

Assessoria Juridica e Legislativa

EMENTA:

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO.
SUBSECRETARIA CENTRAL DE LICITACOES. CELIC.
PARTICIPACAO DE INTERMEDIARIAS NAS LICITACOES PARA A
AQUISICAO DE VEICULOS NOVOS. PRIMEIRO EMPLACAMENTO
EM NOME DA ADMINISTRACAO. ALTERACAO NO TERMO DE
REFERENCIA. RECOMENDACOES.

1. A partir do disposto na legislagdo de transito e da interpretacdo que vem
sendo dada pelos Tribunais, as intermedidrias que adquirem os veiculos para
revenda ao poder publico sdo proprietarias do bem no interregno entre a
aquisicdo da montadora ¢ a venda a administragdo e, por essa razao,
deveriam ter o primeiro registro perante o 6rgdo executivo de transito do
Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de
seu proprietario, na forma da lei.

2. E recomendavel a supressdo, no Termo de Referéncia, da exigéncia de
que o primeiro emplacamento seja no Estado, para ndo restringir a
competitividade no certame.

3. Poderd a administracdo publica, se entender pertinente, caracterizar os
veiculos que pretende adquirir sem terminologias que possam gerar
dubiedades, como “novos” ou “zero quilometro”, e realizar a descricdo em
termos que atendam ao seu intuito, qual seja, adquirir veiculos que nao
tenham sido utilizados pelo proprietario anterior e possuam quilometragem
que caracterize essa situacao.
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PARECER N°

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO.
SUBSECRETARIA CENTRAL DE LICITACOES. CELIC.
PARTICIPACAO DE INTERMEDIARIAS NAS LICITACOES PARA
A AQUISICAO DE VEICULOS NOVOS. PRIMEIRO
EMPLACAMENTO EM NOME DA  ADMINISTRACAO.
ALTERACAO NO TERMO DE REFERENCIA. RECOMENDACOES.
1. A partir do disposto na legislacao de transito e da interpre-
tagdo que vem sendo dada pelos Tribunais, as intermedia-
rias que adquirem os veiculos para revenda ao poder publico
sao proprietarias do bem no interregno entre a aquisicdo da
montadora e a venda a administragao e, por essa razao, de-
veriam ter o primeiro registro perante o 6rgao executivo de
transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

2. E recomendavel a supressdo, no Termo de Referéncia, da
exigéncia de que o primeiro emplacamento seja no Estado,
para nao restringir a competitividade no certame.

3. Podera a administragao publica, se entender pertinente,
caracterizar os veiculos que pretende adquirir sem
terminologias que possam gerar dubiedades, como “novos”
ou “zero quildmetro”, e realizar a descricdo em termos que

atendam ao seu intuito, qual seja, adquirir veiculos que nao
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tenham sido utilizados pelo proprietario anterior e possuam

quilometragem que caracterize essa situacgéo.

Trata-se de expediente administrativo encaminhado pela Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestdo, no interesse da Subsecretaria da Administragao
Central de Licitagdes — CELIC -, instaurado para a aquisigéo de veiculos camionete 4x4
diesel, minimo 160 CV, pelo Sistema de Registro de Pregos, conforme comunicado de
abertura de registro de precos n. 006/2021. Apds a manifestagdo dos 6rgéos a respeito da
adesdo a ata, foi elaborado o Edital de Pregao Eletrénico e demais anexos (fls. 43-90),
devidamente numerados e publicados (fls. 103-152).

Sobreveio pedido de esclarecimento e impugnacao da Nissan do Brasil
Automoveis Ltda (fls. 153-166), apontando, dentre outros aspectos, a necessidade de
observancia e de inclusao no edital da Lei n. 6.729/79, com a consequente aquisicao de
veiculo zero quildmetros apenas de empresa autorizada e com a concessao da
comercializagao fornecida pelo fabricante. Houve também pedido de alteragdo e
esclarecimento do edital pela empresa HPE (fls. 177-179).

A assessoria juridica da CELIC, por meio da Informagao n. 0198/2021 —
ASJUR/CELIC (fls. 186-190), manifestou-se no sentido de que a Lei n. 6.729/79 nao se
aplicaria a administragdo publica, que poderia adquirir veiculos zero km de outros
fornecedores, além dos produtores e distribuidores.

Posteriormente, a empresa Via Porto Veiculos Ltda questionou se
seriam aceitas propostas de empresas que ndo fossem revendas autorizadas ou
montadoras e que nao possuissem domicilio no Estado do Rio Grande do Sul e se, nesse
caso, essas empresas deveriam emplacar os veiculos em seus Estados sede. Juntou
parecer do DENATRAN (fls. 220-221), no qual informava que, de acordo com o artigo 120
do Cddigo de Tréansito Brasileiro, todo veiculo automotor deve ser registrado perante o
orgao executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal no Municipio de domicilio ou

residéncia de seu proprietario. Em complemento a esse dispositivo, informou que o artigo
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123, |, estabelece que sera obrigatéria a expedi¢gdo de novo Certificado de Registro de
Veiculo quando for transferida a sua propriedade. Assim, em atengao ao questionamento,
recomendou que o registro fosse feito perante o 6rgao executivo de transito do Estado ou
do Distrito Federal, no Municipio de domicilio, para posterior transferéncia de propriedade
(fl. 221).

Foi acostada aos autos a informacdo n. 0273/2021-ASJUR/CELIC
sugerindo a remessa ao Departamento de Transportes do Estado para consulta sobre a
efetiva necessidade de o primeiro emplacamento ser realizado no Estado do Rio Grande
do Sul (fls. 226-227). O DTERS, na Informagdo n. 017/2021, posicionou-se
favoravelmente a possibilidade de que empresas que nao sejam revendas autorizadas,
fabricantes ou montadoras e que nao possuem domicilio sede no Estado do Rio Grande
do Sul participem dos pregdes para a aquisicao de veiculos e sugeriu a exclusao da
previsao de que o primeiro emplacamento seja no Estado (fls. 238-239).

Enviado oficio para a Divisdo de Registro de Veiculos com
questionamento a respeito da normativa sobre o conceito de veiculo novo (0 Km)
(necessidade do primeiro emplacamento em nome do 6rgdo adquirente) e sobre a
existéncia de orientacao do DETRAN/RS que vinculasse a aquisi¢ao de veiculos novos a
realizagdo do primeiro emplacamento em nome do érgao publico adquirente (fls. 244-245),
sobreveio resposta (fls. 250-251), esclarecendo que a matéria questionada tem aportado
de forma reiterada na autarquia nos ultimos meses haja vista a crescente participacdo em
licitacbes da Administracdo Publica de empresas que nao ostentam a qualidade de
concessionarias/fabricantes e, mesmo assim, sendo vitoriosas, alcangam os veiculos com
notas fiscais de “zero quildmetro”, para registro em nome do 6rgdo publico adquirente.
Informaram, ainda, ter oficiado ao DENATRAN (oficio acostado as fls. 246-248), a fim de
que o 6rgdao maximo de transito supra as lacunas legais e regulamente a questdo de
modo uniforme para todo o Brasil.

Por meio da Informagao n. 017/2021 — GAB/DTERS (fls. 252-253), o
Departamento de Transportes do Estado opinou, diante da auséncia de entendimento
juridico e técnico sobre a situacédo exposta até o momento, e considerando a informagao

do DETRAN/RS de que persistiria com o primeiro emplacamento no Estado até que haja
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consenso sobre o tema, pela participacdo dessas empresas nas licitagbes e sugeriu a
remessa a Procuradoria-Geral do Estado.

Enviado o expediente administrativo a Consultora Juridica junto a
Central de Licitagbes — CELIC/RS, Procuradora do Estado Melissa Guimaraes Castelo,
houve recomendacdo de analise da Procuradoria-Geral do Estado. O Secretario de
Planejamento, Governanga e Gestdo remeteu o expediente a Procuradoria-Geral do
Estado, tendo sido distribuido no @mbito da Assessoria Juridica e Legislativa do Gabinete.

E o relatorio.

Conforme se depreende do expediente administrativo, ha fundadas
duvidas a respeito da possibilidade do primeiro registro de veiculo automotor em nome do
Estado quando as empresas vencedoras da licitagao ndo ostentam a qualidade de
concessionarias/fabricantes e alcangam os veiculos zero km com a nota fiscal em seu
nome, bem como se devera ser suprimida a exigéncia de primeiro emplacamento no
Estado dos Termos de Referéncia. Em sintese, a Consultora Juridica junto a Central de
Licitagdes — CELIC/RS, Procuradora do Estado Melissa Guimaraes Castelo, assim postou
as questoes (fl. 259):

1) O procedimento adotado pelas empresas que nao ostentam a
qualidade de concessionarias/fabricantes e, mesmo assim, sendo vitoriosas,
alcangam os veiculos com notas fiscais de “zero quildmetro”, para registro em
nome do érgao publico adquirente, tem amparo na legislagao de transito?

2) Caso a resposta a primeira pergunta seja negativa, a CELIC deve
alterar a especificagcdo complementar do Termo de Referéncia, suprimindo a
exigéncia de que o primeiro emplacamento seja no Estado, como forma de

evitar a restricdo de competitividade no certame?

O primeiro questionamento diz respeito ao procedimento adotado pelas
concessionarias/fabricantes e a sua juridicidade, frente a legislagao de transito.

No oficio encaminhado a Coordenacao Geral de Seguranga Viaria e
Veicular — Of. N. DG/230-2020, o DETRAN/RS bem esclareceu, na pratica, como a

situagao vem se desenvolvendo:
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“No entanto, temos percebido uma crescente tendéncia na aquisigdo de
veiculos novos, diretamente dos fabricantes, por empresas que nao ostentam a
qualidade de concessionarias, porém possuem em seu Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ, seja como atividade principal ou secundaria, a
possibilidade de comercializar/revender veiculos novos.

Estas empresas, muitas de outros Estados, vém participando de licita-
¢bes de orgaos publicos aqui no Rio Grande do Sul (dentre os quais, inclusive,
o Tribunal de Justica do RS) e, ao vencerem, entregam os veiculos zero quil6-
metro a administragdo publica com nota fiscal emitida por elas préprias. Como
esses veiculos sdo levados aos nossos CRVAs para primeiro emplacamento
em nome dos 6rgaos publicos adquirentes, verificamos, pelos documentos jun-
tados aos processos de registros, que sao apresentadas duas notas ficais do
veiculo: a primeira, da fabrica para a empresa intermediaria; a segunda, da re-
ferida empresa para o 6rgéo publico.

Frente a alguns questionamentos oriundos de nossos proprios credenci-
ados, sendo que alguns entendem que deveriam negar o servigo, exigindo o
primeiro registro em nome dessas empresas (na UF de suas respectivas se-
des), efetuamos pesquisas nos CNPJs das empresas vencedoras das licita-
¢bes, nos quais todas elas, embora ndo sejam concessionarias (comércio vare-
jista de veiculos novos), possuem em seu cadastro nacional a possibilidade de
atuarem no comércio atacadista de veiculos novos ou a atividade de represen-
tagdo comercial/agenciamento comercial de veiculos novos.

Aparentemente, essas empresas estariam exercendo suas atividades de
forma legitima perante a legislagao tributaria, em especial quanto ao ICMS, sob
o manto do mencionado Convénio, aplicando-se a elas aliquotas diferenciadas
de imposto de circulagao, por, em tese, fazerem parte da cadeia de distribuicao.

Ocorre que tal legislacdo, de outro dmbito do direito, ndo conversa clara-
mente com o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, em especial no seu capitulo
do Registro de Veiculos, o qual exige que todo adquirente efetue o registro em
seu nome.

Assim, como ha nota fiscal emitida em nome dessas empresas pela fabri-

ca, remanesce a duvida: sao proprietarios dos veiculos durante aquele breve
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espacgo de tempo? Se o sdo e, por forca do CTB, viermos a exigir o primeiro
emplacamento em seus nomes, corremos o risco de inviabilizar suas atividades
econdmicas, pois, também por lei, possuem o direito de comercializar veiculos
novos. Se comercializarem veiculos ja registrados, deixardo de ser novos, por

evidente.

E no Of. DRV/GAB n.° 008/2021, pontuou o questionamento que deve
ter respondido e que da o norte para a problematica (fls. 251): Questdo na qual reside
toda a duvida nas situagdes que vém ocorrendo: sdo os intermediarios os primeiros adqui-
rentes ou meramente intermediarios nas operagdes com “zero quildmetros”?

A respeito do tema, observe-se que o Superior Tribunal de Justica,
tratando da hipdtese de revendedoras de carros usados, recentemente reiterou o
entendimento de que a transferéncia do veiculo acarreta a necessaria e obrigatoria
expedicao de novo CRV, e que a revendedora, portanto, seria a proprietaria, ainda que

transitoriamente, do bem. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO ESPECIAL.
ART. 123, |, DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. AQUISICAO DE
VEICULOS USADOS PARA POSTERIOR REVENDA. TRANSFERENCIA DE
PROPRIEDADE PARA A REVENDORA. EXPEDICAO DE NOVO
CERTIFICADO DE REGISTRO DE VEICULOS. OBRIGATORIEDADE.

1. A transferéncia de propriedade de veiculo automotor usado implica,
obrigatoriamente, na expedicdo de novo Certificado de Registro de Veiculo -
CRYV, conforme dispde o art. 123, I, do CTB, ainda quando a aquisigdo ocorra
para fins de posterior revenda.

2. Recurso especial provido, com a consequente denegacao da seguranga.
(REsp 1429799/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02/03/2021, DJe 08/03/2021)

Observe-se que a discusséo juridica de fundo, ainda que tratando da
hipétese de veiculos usados, guarda semelhanga com a presente, pois trata da
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transferéncia de propriedade para as intermediadoras e da interpretacdo dos mesmos

dispositivos do CTB. Colhe-se do corpo do acérdao:

No caso dos autos, a empresa Automec Comércio de Veiculos Novos e
Usados Ltda., ora recorrida, impetrou mandado de seguranca com o fim de ser
desobrigada de transferir para sua propriedade os veiculos que adquire para
fins de revenda (...).

Nas razbes do recurso especial, o Estado de Sao Paulo, ora recorrente,
sustentou que a transferéncia da propriedade do veiculo e a expedicao de novo
CRV sao providéncias determinadas, sem distingao, pelo art. 123, |, do CTB,
razdo pela qual pleiteou a reforma do acérdao recorrido e a denegacdo da
seguranca.

De fato, da leitura do art. 123, |, do CTB, depreende-se que a tdo soé
transferéncia de titularidade do veiculo acarreta na necessaria e obrigatoria
expedicdo de novo CRYV, por isso que ndo se antevé ilegalidade ou abuso no
ato normativo dado como coator. Alias, como bem assinalado pelo Juizo de
primeiro grau, ao denegar a seguranga, "o administrador faz uma interpretagéo
razoavel, quando exige que também o comerciante transfira para si um veiculo,
caso o tenha comprado para posterior venda, uma vez que o artigo 123, |, do
CTB, deixou de excepcionar qualquer pessoa de tal obrigagao” (fl. 220).

(...)

Dai que, como antes dito, em relagcdo a essa Ultima e especifica
modalidade negocial (revenda de veiculos usados), ndo ha negar, o art. 123, |,
do CTB impde a expedicdo de novo CRV, em vista da desenganada

transferéncia da propriedade do veiculo.

O Superior Tribunal de Justica, em outros contextos faticos, sempre
impds a necessidade de emissao de CRV quando ha a transferéncia de propriedade, nos
termos do art. 123, |, do CTB:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IPVA E TAXA DE
LICENCIAMENTO.  ALIENACAO DE VEICULO. AUSENCIA DE
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COMUNICACAO, NA FORMA DO ART. 134 DO CTB. CIRCUNSTANCIA QUE
NAO GERA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA AO ANTIGO PROPRIETARIO,
EM RELACAO AO PERIODO POSTERIOR A ALIENACAO.
1. O art. 134 da Lei 9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro) estabelece que, "no
caso de transferéncia de propriedade, o proprietario antigo devera encaminhar
ao o6rgdo executivo de transito do Estado dentro de um prazo de trinta dias,
copia autenticada do comprovante de transferéncia de propriedade,
devidamente assinado e datado, sob pena de ter que se responsabilizar
solidariamente pelas penalidades impostas e suas reincidéncias até a data da
comunicacao". Por outro lado, o art. 123, |, do CTB impde a obrigatoriedade
de expedi¢cdo de novo Certificado de Registro de Veiculo quando for
transferida a propriedade, sendo que, nesta hipdtese, o prazo para o
proprietario adotar as providéncias necessarias a efetivagdo da expedicdo do
novo Certificado de Registro de Veiculo € de trinta dias (§ 1°). Ressalte-se que
tal obrigacdo € imposta ao proprietario - adquirente do veiculo - pois, em se
tratando de bem movel, a transferéncia da propriedade ocorre com a
tradigao (arts. 1.226 e 1.267 do CC/2002).
2. A responsabilidade solidaria prevista no art. 134 do CTB refere-se as
penalidades (infracbes de ftransito), ndo sendo possivel interpreta-lo
ampliativamente para criar responsabilidade tributaria ao antigo proprietario,
ndo prevista no CTN, em relagdo a imposto ou taxa incidente sobre veiculo
automotor, no que se refere ao periodo posterior a alienagdo. Ressalte-se que a
exigéncia de encaminhamento do comprovante (comunicagido), na forma
prevista no artigo referido, ndo se caracteriza como condigdo nem como ato
constitutivo da transferéncia da propriedade, tendo como finalidade apenas
afastar a responsabilidade do antigo proprietario pelas penalidades impostas e
suas reincidéncias até a data da comunicagao. (...)
(REsp 1.180.087/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2012, DJe 14/08/2012)

Importante relembrar, em caso de veiculos, ndo ha duvidas de que a

venda se perfectibiliza pela tradicdo, sendo a transferéncia no DETRAN a mera

formalizagao da venda:
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AGRAVO INTERNO. PROCESSUAL CIVIL. REEXAME DE PROVAS, EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. INVIABILIDADE.

1. O dominio de bens moveis se transfere pela tradigdo, mesmo que, em
se tratando de veiculo, a falta de transferéncia da propriedade no 6rgao de
transito correspondente limite o exercicio da propriedade plena (REsp
1582177/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
25/10/2016, DJe 09/11/2016).

2. As instancias ordinarias apuraram que nao houve culpa da recorrida e que,
muito embora o recorrente alegue que o bem seja de sua propriedade, estava,
por ocasido do ato judicial da penhora, efetivamente, na posse e domicilio do
devedor que, inclusive afirmou ser o legitimo proprietario. Com efeito, rever os
fundamentos do acérdao recorrido para acolher a pretensdo de reparagao de
danos demandaria, necessariamente, reexame de provas, o que é defeso nesta
instancia excepcional (Sumula 7/STJ) e impede o conhecimento do recurso
especial.

3. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp 1338457/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 12/03/2019, DJe 19/03/2019)

Por essa razdo — transferéncia da propriedade com a tradigdo - o STJ firmou
entendimento no sentido de que a responsabilidade pelo pagamento das infracdes cometidas em
datas posteriores a venda do veiculo pertencem ao novo proprietario, ainda que a transferéncia

nao tenha ainda sido implementada. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. INFRACAO DE TRANSITO. IMPOSICAO DE MULTA.
OBRIGACAO PELA TRANSFERENCIA DO VEICULO. ARTIGO 134 DO CTB.
INTERPRETACAO MITIGADA.

POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. No caso dos autos, houve comprovagao
de que as infragbes impugnadas foram cometidas em datas posteriores a venda
do veiculo, embora a transferéncia junto ao 6rgao competente nao tenha sido

feita no mesmo momento.
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2. A despeito da previsdo expressa do artigo 134 do Cdédigo de Transito
Brasileiro no sentido de serem solidariamente responsaveis o antigo e o atual
proprietario de veiculo com multas pendentes, esta Corte Superior firmou o
entendimento de que sua interpretagao deve ser mitigada.

3. Comprovado nos autos que a infragdo ocorreu em data posterior a da efetiva
transferéncia da propriedade do veiculo, fica afastada a responsabilidade do
antigo proprietario, independente da comunicacdo ao 6rgdo de ftransito
competente.

4. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp 1791704/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/12/2019, DJe 04/12/2019)

No caso dos autos, ainda que nao existam maiores detalhes sobre as
empresas que comercializam veiculos novos e a forma como realizam essas operagoes,
nao ha duvidas de que, de acordo a legislagao de transito, sdo proprietarias dos veiculos
no periodo entre a aquisicdo da montadora e a venda/entrega ao ente publico.

Conforme informado pelo DETRAN/RS, verificou-se, em consulta ao
CNPJ, que essas empresas possuem como atividade principal ou secundaria a
possibilidade de comercializar/revender veiculos novos, no comércio atacadista de
veiculos novos ou na atividade de representacdo comercial/agenciamento comercial de
veiculos novos. Ao entregarem o veiculo a administragéo publica, o fazem com nota
fiscal emitida por elas préprias. Além disso, também existe a nota da fabrica para a
empresa intermediaria.

A respeito do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, trata-se de
identificacado junto a Receita Federal brasileira e compreende as informacdes cadastrais
das entidades de interesse das administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Trata-se da identidade da empresa e nele estao
informados dados como a data de abertura, o nome da empresa, o titulo ou nome
fantasia, coédigo e descricdo da atividade econémica principal - o CNAE -, cddigo e
descricdo das atividades econdmicas secundarias, coédigo e descrigdo da natureza

juridica, endereco, situagao cadastral, etc. De acordo com o art. 2° da Instrugdo Normativa
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RFB n. 1863/2018, o CNPJ compreende as informacbes cadastrais das entidades de
interesse das administragdes tributarias da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Pela natureza juridica do CNPJ, observa-se que o fato de as empresas
possuirem no registro como atividade principal ou secundaria a possibilidade de
comercializar/revender veiculos novos nao interfere nas obrigagdes impostas pelo CTB a
respeito da obrigatoriedade de expedi¢cao de Certificado de Registro de Veiculo quando
for transferida a propriedade e de registro perante o 6rgao executivo de transito do Estado
de domicilio ou residéncia de seu proprietario.

E, a respeito da informagdo do DETRAN/RS, importante destacar
também o relato da existéncia de duas notas fiscais, uma emitida pela fabrica, para a
empresa intermediaria, e outra emitida pela empresa para o ente publico. Embora nao
seja precisamente identificado, presume-se, pelo contexto, tratar-se de duas notas fiscais
de venda. Tal fato, agregado as consideragdes supra a respeito da forma de transferéncia
de propriedade de veiculos, reforca a compreensdao de que a intermediaria foi a
proprietaria do veiculo. A Nota Fiscal € um recibo obrigatério apds qualquer transagao e
serve para o recolhimento de impostos.

O Superior Tribunal de Justica, em julgamento relativo a importacdo de
veiculos, em que a documentagdo havia sido emitida em nome dos intermediarios, que
apenas participaram do processo de importagcdo, sem terem utilizado o veiculo em seus
interesses (como no presente caso), ndo conheceu do recurso especial, mantendo o
julgamento do tribunal de origem de que, nessa hipétese, nao se trataria mais de veiculo

novo ou zero km. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PORTARIA DECEX 08/1991. CON-
TROVERSIA RELACIONADA A CARACTERIZAGAO DO ESTADO DOS VE-
iCULOS IMPORTADOS (NOVOS X USADOS). INTERPOSIGAO DE TER-
CEIROS NA CADEIA DOMINIAL, DESTINADA A BURLAR POLITICA DAS
FABRICANTES DE PROTEGER O MERCADO INTERNO DAS SUAS RE-
VENDEDORAS AUTORIZADAS, VEDANDO A EXPORTAGAO DE VEiCU-
LOS NOVOS. AQUISICAO (PELOS TERCEIROS) QUE AGIRIAM COMO
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MEROS PARTICIPANTES DE CONTRATO DE COMISSAO, SEM INTEN-
GAO DE EXERCER OS ATRIBUTOS DA PROPRIEDADE. PREMISSA CON-
TRARIA A PROVA DOS AUTOS. NECESSIDADE DE EXEGESE DO CON-
TEUDO DO CONTRATO DE CAMBIO (UNICO EXISTENTE) PARA REDEFI-
NI-LO COMO CONTRATO DE COMISSAO. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. RA-
ZOES DEFICIENTES PARA IMPUGNAR O FUNDAMENTO DA DECISAO
COLEGIADA COMBATIDA. APLICACAO DA SUMULA 283/STF. ALINEA C.
NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. HISTORICO DA DEMANDA
1. A controvérsia tem por objeto a pretens&o de anular Auto de Infragao relati-
vo a importagao de dois (2) veiculos idénticos Mercedes Benz, Modelo
559550 CLS550C, cujo perdimento foi decretado em razédo da vedagao (art.
27 da Portaria DECEX 8/1991) a aquisicdo de automéveis estrangeiros usa-
dos.
2. Narra o recorrente que os veiculos sdo novos. O Certificado de Titulo
emitido nos Estados Unidos da América indicou como primeiro adqui-
rente (registered owner), em 11.7.2011, o Sr. Wanderson H. Pereira. Pos-
teriormente (em 18.7.2011, isto é, 7 dias apos), os carros foram transferi-
dos para os coadquirentes Mark E. Tucker e EB Excellence Brokerage
Inc., mas tais operagdes nao retiram dos veiculos a condi¢cdao de "novo",
tendo em vista que todas foram praticadas como meros contratos de
comissao, visando a encaminhar os bens ao recorrente, destinatario fi-
nal. Acrescenta que a leitura dos hodémetros assinalava 11 (veiculo da LI
11/2060488-0) e 16 (veiculo da LI 11/2060487-1) milhas, circunstancia que
reputa insuficiente para equiparar os veiculos a condi¢cao de usados.
3. A tese defendida pelo recorrente, em resumo, é de que a decretagcdo do
perdimento deve ser feita com base na verdade real, atentando-se para a
natureza dos fatos e caracteristicas dos bens importados (veiculos com
baixissima quilometragem/milhagem e interveniéncia de terceiros que fi-
guraram como meros comissarios, sem intengdo de adquirir o bem para
si), e ndo para a documentagao relacionada a aquisicdo dos veiculos
(necessidade do nome do recorrente constar como proprietario inicial do bem
e irrelevancia do nome "contrato de cambio" utilizado no contrato celebrado

com a trading EB Excellence Brokerage Inc.).
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4. Justifica a atitude por ele tomada como meio alternativo para contornar
as medidas adotadas pelas grandes montadoras de veiculos, destinadas
a proteger o mercado interno dos paises nos quais aquelas possuem re-
vendedoras autorizadas. Merece transcricdo o seguinte excerto da petigao
inicial: "(...) os grandes fabricantes de automéveis (BMW, AUDI, MERCEDES
BENZ etc) possuem revendedoras autorizadas em diversos paises em todas
as partes do mundo. Em cada local diferente, portanto, o pregco do mesmo au-
tomdvel novo variara conforme as respectivas condi¢gdes econémicas, comer-
ciais, financeiras, fiscais, etc. Nessa linha, ndo s&o raras as vezes em que
acaba sendo mais proveitoso o particular adquirir o veiculo no pais de origem
do fabricante, ou em outro lugar onde exista fabricas da marca, e importa-lo
para o seu proprio pais, recolhendo todos os encargos incidentes na transa-
¢ao. Para operacionalizar a importacéo, entdo, aqueles interessados em com-
prar um carro novo no exterior contratavam uma trading, empresa especiali-
zada em importagdo e exportagédo de bens, a qual adquiria o veiculo dese-
jado no pais de origem e o repassava (exportava) para o real adquirente,
domiciliado em pais diverso. (...) os representantes oficiais de algumas da-
quelas grandes marcas, no intuito de proteger o mercado interno das reven-
dedoras situadas nos mais diversos paises, passaram a adotar a pratica de
exigir do comprador do veiculo a assinatura de um termo de compromisso se-
gundo o qual o adquirente se obrigava a ndo exportar o veiculo. (...) Diante
desse impasse criado unilateralmente pelos representantes oficiais dos fabri-
cantes, a trading ndo restou alternativa que néo disponibilizar um de seus
empregados/colaboradores para comprar os automdveis junto a revendedora
dos carros, sendo este aquele quem firmaria o compromisso de nao exportar
os automoéveis. Em momento posterior, os veiculos comprados sao repassa-
dos para a propria empresa de exportagao, possibilitando, assim, a conclusao
da aquisicdo dos veiculos, destinando-os normalmente ao pais do adquiren-
te".

5. No presente Recurso Especial, a parte pretende a anulagdo do Auto de In-
fragdo (que resultou na aplicagdo da pena de perdimento) com base nas se-
guintes premissas: a) o contrato de cambio celebrado com a trading €, na rea-

lidade, contrato de comisséo; e b) o conjunto dos indicios, documental-
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mente apresentados (o préprio contrato de cambio, a quilometragem dos
veiculos, etc.), evidencia que os carros sdao novos e sua aquisicao se
deu para o uso pessoal do recorrente.

ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL A QUO 6. A Corte local julgou improcedente
o pedido deduzido nos autos, com base nas seguintes premissas: a) somente
pode ser considerado novo o veiculo revendido diretamente da fabrican-
te, ou concessionaria autorizada, para o adquirente; b) como a proprie-
dade do bem pressupoe ampla liberdade quanto ao exercicio dos atribu-
tos a ela inerentes (uso, gozo e disposi¢ao), ainda que o bem tenha sido
pouco utilizado (baixa quilometragem), a praxe no mercado é a de consi-
dera-lo usado, no contexto da alienacdo que nao é feita diretamente do
fabricante (ou concessionaria) ao adquirente; c) a Unica prova apresentada
evidencia que entre o recorrente e o proprietario imediatamente anterior so-
mente existiu contrato de cambio, inconfundivel com o contrato de comisséo;
e d) ademais, néo foi comprovada a existéncia de contrato de comissdo com o
primeiro proprietario do bem.

QUESTOES DE NATUREZA FATICA. REVISAO. FUNDAMENTO INATACA-
DO. INADMISSIBILIDADE DO APELO

7. As peculiaridades do caso concreto obstam o conhecimento do Recurso
Especial.

8. Conforme explicado, a tese do recorrente pressupde o acolhimento da
assertiva segundo a qual a interposicao de terceiros, na cadeia dominial,
nao desqualifica o bem como novo, se evidenciado que estes nao adqui-
riram o bem com animus domini, mas apenas como comissarios, com a
finalidade de burlar a politica econdmica que veda a exportagao de vei-
culos novos para paises em que existem revendedoras autorizadas.

9. Sucede que o Tribunal de origem, com base na prova dos autos, concluiu
que inexiste contrato de comissao com o proprietario imediatamente anterior
ao recorrente, mas apenas contrato de cambio.

10. A afirmacgéo, feita pelo recorrente, de que as caracteristicas do contrato de
cambio, no caso concreto, indicam que este é, na realidade, um contrato de
comissao, esbarram no Obice das Sumulas 5 e 7 do STJ.
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11. Nao bastasse isso, o recorrente ndo impugnou o fundamento segundo o
qual ndo ha comprovacgéo da existéncia de qualquer espécie de contrato entre
ele e o primeiro proprietario do veiculo, razao pela qual incide no ponto o dis-
posto na Sumula 283/STF.

12. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a quem re-
corre demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os casos
confrontados, com indicagdo da similitude fatica e juridica entre eles. Indis-
pensavel a transcricao de trechos do relatério e do voto dos acérdaos recorri-
do e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito de
bem caracterizar a interpretagéo legal divergente. O desrespeito a esses re-
quisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo unico, do CPC/1973 e art.
255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especial com base na
alinea c do inciso Il do art. 105 da Constituicao Federal.

13. Recurso Especial nao conhecido.

(STJ - REsp: 1429050 CE 2014/0004816-6, Relator: Ministro HERMAN BEN-
JAMIN, Data de Julgamento: 08/11/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagado: DJe 05/12/2018)

Em outra oportunidade, o Superior Tribunal de Justica manteve o

entendimento do TRF3? Regido, o qual assentara que o conceito de veiculo novo é

juridico, ligado ao primeiro proprietario, e nao a quilometragem do veiculo:

DECISAO Trata-se de agravo contra decisdo que inadmitiu recurso especial
interposto em face de acordao do TRF 32 Regido cuja ementa é a seguinte:
ADMINISTRATIVO. APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. DESEMBA-
RACO ADUANEIRO. VEICULO IMPORTADO. CERTIFICADO DE PROPRIE-
DADE EMITIDO NOS ESTADOS UNIDOS. AUTOMOVEL CONSIDERADO
JURIDICAMENTE COMO USADO. RECURSO DESPROVIDO.

- Da leitura dos artigos 130 a 132 da Lei n.° 9.503/97 (CBT) evidencia-se
que os veiculos novos ndo sao sujeitos ao licenciamento, o qual é feito
concomitantemente com o registro de propriedade, regra, alias, aplicavel

aos automoveis importados.
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- E incontroverso que nos EUA o Certificate of Tide documenta a propri-
edade e é expedido apds a primeira aquisi¢cao feita de um vendedor auto-
rizado. Inequivoca, portanto, a semelhanga com sistema brasileiro.

- O regramento patrio define sem sombra de duvida que automével novo
como aquele que ainda nao foi submetido ao registro e ao licenciamento,
que sao simultineos, e perde essa qualidade a partir do momento em
que ocorre sua transferéncia para o comprador. A no¢ao de novo, por-
tanto, é juridica, vale dizer, ndo é extraida da quilometragem do bem ou
de quem o vendeu. - Apelagao desprovida.

Nas razdes do recurso especial, amparado nas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional, o ora agravante aponta, além de divergéncia jurisprudencial,
violagdo aos artigos 23, | e artigo 25, caput do Decreto-Lei 1.455/76, ao artigo
27 da Portaria DECEX n°® 08/1991, e aos artigos 130 a 132 da Lei n® 9.503/97
(Codigo de Transito Brasileiro). Aduz que considerada a legislagdo estrangei-
ra em sua expressa dicgao, o veiculo importador pelo Autor ndo pode ser con-
siderado usado, uma vez que, é incontroverso que o veiculo nunca foi co-
mercializado para um consumidor final no seu pais de origem. (...) O Tri-
bunal de origem, apés ampla dilagdo probatéria, consignou, in verbis: No
caso concreto restou comprovado que no procedimento de desembarago
o carro que foi importado tinha a cépia do certificado de propriedade
emitido pelos EUA (fl. 104 e verso), em nome de Bramar Trading Inc., que
é a empresa que exportou o bem para o impetrante. Ademais, ndo ha nos
autos qualquer prova de que a empresa seja distribuidora licenciada ou
franqueada da fabricante. Portanto, deve ser considerada revendedora

independente e, como tal, o bem adquirido para revenda é usado. Ao se

analisar a mesma_situacdo a que se sujeitam os veiculos nacionais,

constata-se que quando é comprado, sem uso diretamente de uma re-

vendedora autorizada pelo fabricante, pode-se afirmar que é novo e per-

de essa qualidade a partir do momento em que ocorre sua transferéncia

para o comprador. Caso este seja um revendedor ndo autorizado e colo-

que esse mesmo bem sem uso para revenda, embora o qualifique como

zero quilometro, juridicamente nao o é, eis que ja foi licenciado. Quem o

adquirir passara a ser o seqgundo proprietario e tera a posse de um au-
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tomovel usado, ndo obstante seja fisicamente novo. A conclusdo que se

impoe é de que juridicamente o carro é usado, como bem apontou a au-
toridade impetrada, na medida em que o documento que o acompanha
ndo é um certificado de origem, mas um certificado de propriedade, que
é expedido apoés a primeira transferéncia, de forma que o comprador no
Brasil sera o segundo proprietario. Irrelevante do ponto de vista do orde-
namento nacional que o automével tenha baixa quilometragem. Nesse contex-
to, para se adotar qualquer conclusdo em sentido contrario ao que ficou ex-
pressamente consignado no acérdao atacado é necessario o reexame do con-
junto fatico-probatério, o que é inviavel em sede de recurso especial, tendo
em vista o disposto na Sumula 7/STJ.

A propésito: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
IMPORTACAO DE VEICULO AUTOMOTOR COM ISENCAO DE IMPOSTOS.
TRANSFERENCIA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO DEPOSITARIO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. MATERIA DE FATO. SUMULA N. 7-
STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADA. I. O ndo
prequestionamento objetivo de questbes federais impede a sua apreciagdo
em sede de recurso especial. Il. Aplicagéo do art. 81 do Regulamento Adua-
neiro (Decreto n. 91.030/81) consentanea com a apreciagdo da matéria fatica
pelo Tribunal a quo, soberano no exame da prova. lll. Divergéncia jurispru-
dencial ndo satisfatoriamente demonstrada. IV. Agravo regimental desprovido.
(AgRg no Ag 119.032/DF, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 04/03/1999, DJ 24/05/1999, p. 119) TRIBUTA-
RIO. DESEMBARACO ADUANEIRO. IMPORTACAO DE VEICULOS. AU-
SENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. SUBFATURAMENTO. MA-FE. PENA
DE PERDIMENTO APLICADA. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ. 1. Nao cabe falar em ofensa aos arts. 156, 458, incisos Il e
[ll, e art. 535 do Cdédigo de Processo Civil quando o Tribunal de origem pro-
nuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questao colocada nos autos, o
que de fato ocorreu. 2. Rever entendimento de instancias ordinarias que, com
base nos elementos de convicgdo do autos, decide pela ocorréncia de ma-fé
dos agravantes em subfaturamento na importacao do veiculos, a ensejar a in-

cidéncia da pena de perdimento destes, demanda o revolvimento do arcabou-
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¢o probatdrio dos autos, inviavel em recurso especial, dado o dbice da Sumula
7 desta Corte. 3. Portanto, ndo ha como, nesta via recursal, verificar se os do-
cumentos juntados pelos agravantes tém a faculdade de afastar a ofensa as
regras aduaneiras e tributarias, e, consequentemente, a penalidade imposta.
Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 7.979/RS, Rel. Ministro HUM-
BERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/06/2011, DJe
21/06/2011) No tocante ao recurso especial interposto com base na alinea ¢
do permissivo constitucional, cumpre asseverar que a analise do dissidio ju-
risprudencial esta prejudicada, em razéo da aplicagdo da Sumula 7/STJ, por-
quanto nao é possivel encontrar similitude fatica entre o acérddo combatido e
os arestos paradigmas, uma vez que as suas conclusdes dispares ocorreram
ndo em razdo de entendimentos diversos sobre uma mesma questdo legal,
mas, sim, em razao de fundamentacoes baseadas em fatos, provas e circuns-
tancias especificas de cada processo. llustrativamente: ADMINISTRATIVO.
LIMITACAO AO EXERCICIO DO DIREITO DE PROPRIEDADE. INEXISTEN-
CIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC. DEVIDA PRESTACAO
JURISDICIONAL. ART. 524 DO CODIGO CIVIL DE 1916. DIREITO DE IN-
DENIZACAO DE AREA DECLARADA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DA DECISAO A QUO POR ESTA CORTE.
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO.
[...] 3. A analise do dissidio jurisprudencial fica prejudicada em razéao da apli-
cacdo do enunciado da Sumula 7/STJ, porquanto ndo é possivel encontrar
similitude fatica entre o aresto combatido e os arestos paradigmas, uma vez
que as suas conclusdes dispares ocorreram, ndo em razao de entendimentos
diversos sobre uma mesma questéo legal, mas, sim, em razdo de fundamen-
tagcdes baseadas em fatos, provas e circunstancias especificas de cada pro-
cesso. Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 16.879/SP, Segunda
Turma, Relator Ministro Humberto Martins, DJe 27/4/2012) Ante o exposto,
com fulcro no art. 932, Ill, do CPC/2015 c/c o art. 253, paragrafo unico, I, a,
do RISTJ, conhego do agravo para ndo conhecer do recurso especial. Publi-
que-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 05 de dezembro de 2019. Ministro Mauro
Campbell Marques Relator
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(STJ - AREsp: 1579095 SP 2019/0267056-3, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Publicagao: DJ 06/12/2019)

O Cadigo de Transito Brasileiro, dispde, no art. 120:

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
deve ser registrado perante o 6rgao executivo de transito do Estado ou do
Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu
proprietario, na forma da lei.

§ 1° Os odrgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal
somente registrardo veiculos oficiais de propriedade da administragao direta, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de qualquer um dos
poderes, com indicagdo expressa, por pintura nas portas, do nome, sigla ou
logotipo do 6rgdo ou entidade em cujo nome o veiculo sera registrado,
excetuando-se os veiculos de representacao e os previstos no art. 116.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao veiculo de uso bélico.

E o art. 123:

Art. 123. Sera obrigatéria a expedi¢ao de novo Certificado de Registro de Vei-
culo quando:

| - for transferida a propriedade;

Assim, a partir do disposto na legislacdo de transito e da interpretagao
que vem sendo dada pelos Tribunais, entendo que as intermediarias que adquirem os
veiculos para revenda ao poder publico sdo proprietarias do bem no interregno entre a
aquisicdo da montadora e a venda a administracao e, por essa razao, deveriam ter o pri-
meiro registro perante o 6rgao executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no
Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei. Dessa forma, em
resposta ao primeiro questionamento, se “O procedimento adotado pelas empresas que ndo

ostentam a qualidade de concessionarias/fabricantes e, mesmo assim, sendo vitoriosas, alcangam

os veiculos com notas fiscais de “zero quildmetro”, para registro em nome do érgéo publico adqui-
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rente, tem amparo na legislagdo de transito” entendo que, nos termos da atual legislagao, tal
procedimento n&o é o mais apropriado.

Tal como referido pelo DETRAN, se essas empresas sao proprietarias
dos veiculos, e for exigido o primeiro emplacamento em seus nomes, correr-se-a o risco
de inviabilizar suas atividades econdmicas. De fato, ndo se desconhece as implicagdes
que de fato podem advir dessa lacuna ou contradicdo sobre a comercializacdo de veicu-
los novos. No entanto, a resolucéo da problematica cabe a outras instancias, em especial
ao legislador federal, aos 6rgdos nacionais de transito que, de posse de informacdes glo-
bais a respeito da questédo, poderédo regulamentar a matéria de forma que atenda a todos
interesses e legislagdes incidentes.

Sendo a resposta ao primeiro questionamento negativa, passa-se ao

segundo questionamento:

2) Caso a resposta a primeira pergunta seja negativa, a CELIC deve
alterar a especificacdo complementar do Termo de Referéncia, suprimindo a
exigéncia de que o primeiro emplacamento seja no Estado, como forma de
evitar a restricdo de competitividade no certame?

Nao ha regramento que obrigue a administracdo publica a adquirir
veiculos cujo primeiro emplacamento se dé apenas no Estado do Rio Grande do Sul, ou
mesmo veiculos “novos”.

Nesse ponto, importante esclarecer que, ainda que a interpretagdo da
Lei Ferrari — Lei n. 6.729/79 — possa ensejar a compreensao de que apenas possuem o
direito de comercializar veiculos novos ou zero quildmetros as concessionarias e 0s
fabricantes para o consumidor final e que, no caso de participacdo de revendas, a
administragd@o nao sera caracterizada como consumidora fiscal, nao ha ébice a que a
administragao publica adquira, por exemplo, veiculos com segundo emplacamento, mas
“materialmente novos”.

A esse proposito, importante lembrar que a Constituicao Federal, no art.
170, consagra os principios da livre iniciativa e da concorréncia e que a restricao do

certame a participacdo exclusiva de fabricantes e concessionarias autorizadas pode
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afrontar a liberdade do exercicio das atividades econdmicas e violar o principio da
isonomia, que rege as licitagdes publicas, caracterizando, salvo melhor juizo, uma
restricdo abusiva, desnecessaria ou injustificada. Além disso, atentaria ao principio da
competitividade que deve reger as contratagdes publicas e que possibilita a administragéo
atingir o melhor resultado no certame.

Examinando a questdo veiculada nos autos, o PARECER N°
00028/2019/PFEDNIT/CE/PFE-DNIT/PGF/AGU enfrentou diretamente a questao:

Nessa realidade, verifica-se que a preferéncia em se comprar veiculos novos
exclusivamente de fabricantes e concessionarias, com desprezo as demais
entidades empresariais que comercializam os mesmos produtos de forma
idénea, € medida que ndo se harmoniza com o principio em baila, reduzindo
indevidamente o espectro de fornecedores em potencial, diminuindo-se, em
consequéncia, as perspectivas para a obtengao da proposta mais vantajosa ao
interesse publico, através de uma disputa de pregos mais ampla, o que atenta
também contra a eficiéncia e a economicidade norteadoras da atividade
administrativa.

Registre-se que, sobre este ponto, a Consultoria Zénite: "se inclina no sentido
de que, se ha uma pratica corrente de mercado relativamente a disponibilizagao
de veiculos novos ndo apenas pelos fabricantes e concessionarias, e a venda
de veiculos nesses moldes ndo ocasiona qualquer prejuizo a Administragao (a
exemplo da garantia), e nem implica burla a legislagdo existente, especialmente
tributaria, entdo ndo se verifica 6bice em assim autorizar. (ORIENTACOES
ZENITE — LICITACAO - AQUISICAO DE VEICULOS ZERO KM - FABRICANTE
E CONCESSIONARIA - REVENDA - MATERIA CONTROVERTIDA,
06.10.2017)."

De fato, ndo se vislumbra razoabilidade na vedag¢ao de participagdo de
revendas multimarcas no Pregao em testilha, vez que é pratica corrente no
mercado a disponibilizagao de veiculos novos por tais empresas, que sao
regularmente constituidas e atuantes no ramo de comercializagdao de
veiculos.

Nos dizeres de Lucia Valle Figueiredo, “A razoabilidade expressa, em primeiro

lugar, a racionalidade que deve existir entre os meios utilizados para o alcance
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de fins perante motivos circunstancias impostos a atuagdo administrativa”.
(Figueiredo, Lucia Valle. Comentarios a Lei Federal de Processo
Administrativo.Ed.Férum.22 Ed. 2008).

Comentando tal principio, José Roberto Pimenta Oliveira preconiza: "As
exigéncias de razoabilidade e proporcionalidade da atuagdao administrativa
constituem pautas axiolégicas fundamentais de um legitimo proceder estatal em
um Estado Democratico. Integram o direito positivo enquanto principios juridicos
estruturadores do regime juridico-administrativo, do qual recebem uma
determinada compostura, a partir da qual delineia todo o desenvolvimento da
fungdo administrativa”. (Oliveira, José Roberto Pimenta. Os Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade na Administragdo Publica Brasileira.
Malheiros. 2006).

Resta, pois, evidenciado que nao ha fundamento valido para que o
interesse publico, consubstanciado na ampliagcio da competitividade do
Pregdao Eletronico n°39/2019, seja aviltado em beneficio do interesse
particular das montadoras e concessionarias. De toda sorte, cumpre
destacar que a Lei n.° 6.729/79 é especial, especifica, ndo se aplicando as
aquisicdes publicas, posto que vincula apenas as concessionarias e
montadoras.

Realmente, vé-se que a Lei Ferrari “Dispbe sobre a concessao comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”. Assim,
considera-se o entendimento de que, tendo em vista os principios da livre
iniciativa, livre concorréncia e liberdade de contratar, a Lei n® 6.729/1979 deve
ser aplicada restritivamente, sendo inadmissivel interpretar que relagdes
diversas devam ser subsumidas aos restritivos contratos de concesséo entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre (conforme
licdo do Prof. André Ramos Tavares, in “Entre a liberdade e o dirigismo
contratual: o] caso da Lei Ferrari, disponivel em
https://revistas.pucsp.br/index.php/red/issue/download/1594/3).

Gize-se que nao se identifica na Lei n.° 6.729/79 qualquer dispositivo que
autorize, em certames licitatérios, a delimitagdo do universo de eventuais
fornecedores de veiculos novos aos fabricantes e concessionarios

credenciados. E, ainda que houvesse, certamente nao teria sido recepcionado
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pela Constituicdo Federal de 1988, em razdo do evidente descompasso com o
principio da isonomia e as diretrizes do inciso XXI do art. 37, segundo o qual,
ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.

No entendimento da impugnante, baseada no Cédigo de Transito Brasileiro (Lei
9.503/97) e na Deliberagdo 64/2008 do CONTRAN, veiculos "zero quildbmetro”
sd0 aqueles ainda nao registrados e licenciados perante o 6rgao de transito
competente.

Assim, nessa perspectiva, de acordo com a NISSAN: Logo, o primeiro
emplacamento devera ocorrer apenas em duas situagbes especificas, pela
aquisicdo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisicdo junto ao
concessionario. Em qualquer outra situagao o emplacamento sera caracterizado
como de um veiculo seminovo. Somente o fabricante e as concessionarias
podem comercializar veiculos novos, ja que somente esses emitem Nota fiscal
diretamente para a Administragao. (Grifo original)

Sobre esse ponto, convém, inicialmente, gizar que a referida definicdo de
veiculo novo estabelecida pelo CONTRAN se aplica apenas "para efeito dessa
Deliberagao", a qual "Disciplina a inscrigao de pesos e capacidades em veiculos
de tragao, de carga e de transporte coletivo de passageiros, de acordo com os
artigos 117, 230-XXI, 231-V e 231-X, do Cddigo de Transito Brasileiro". Portanto,
tal disposicao nao define veiculo novo para efeito de contratagbes publicas,

sendo mais consonante _com a principiologia que rege a atuacao

administrativa _conceber como novo o veiculo que nunca tiver sido

utilizado, com a quilometragem "zerada", tal como sustentado no ambito

da Controladoria Geral da Unido, na resposta ao Pedido de Impugnacéo n°® 01

— PE n°® 21/2014 (www.cgu.gov.br/...n021- 2014/pedido-de-impugnacao-n-o-1-
ubermac-final.doc).

Compreende-se, assim, que, para a Administracdo publica, a simples

transacdo formal de documentacido ndao o descaracteriza como veiculo

novo. O que deve prevalecer nesse aspecto é o estado de conservacao do

bem, e ndo a quantidade de proprietarios constantes de sua cadeia

dominial.
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Como apontado pela CGU, esse também é o entendimento do TJDF, verbis: (...)
Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para posterior
revenda ao consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem como novo.
A rigor, para ser 0 km, ndo é necessario que o veiculo seja transferido
diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda concessionaria
para o consumidor. A mera transferéncia formal de dominio do bem para
intermediarios, por si s6, ndao torna o bem materialmente novo em usado.
O que deve prevalecer nesse aspecto é o estado de conservagao do bem,
e ndo o numero de proprietarios constantes de sua cadeia
dominial.(...) "(Grifos Nossos).(Apelacdo Civel 20080110023148APC,
Acdrdao342.445, Relator Desembargador LECIO RESENDE, da 12 Turma Civel)
Por fim, registre-se que o Tribunal de Contas da Unido - TCU se posiciona
contrariamente a exigéncia de declaragao de que determinada empresa
licitante é distribuidora ou revendedora autorizada de determinado
produto ofertado, como condicdo de habilitacio ou de classificagao, por
falta de amparo legal e por constituir restrigdo ao carater competitivo de licitagao
(Acorddaos ns. 355/2006, 539/2007, 423/2007, 1.729/2008, 1.281/2009,
1.979/2009, 2174/2011, todos do Plenario).

Vejamos: Nesse ultimo aresto, onde se reproduz o entendimento pacificado da
Corte, foi determinado ao Crea/SP que: sob pena de anulagdo do Pregao
Presencial n. 4/2011, adote, no prazo de 15 (quinze) dias, as medidas cabiveis
com vistas a invalidagao dos atos praticados na fase de habilitagdo do certame
pelos quais foram desclassificados participantes em virtude do ndo-atendimento
ao subitem 10.2f1 do edita, uma vez que tal exigéncia ndo tem
fundamentacdo legal; 9.2.2. nas futuras licitagdes, abstenha-se de exigir dos
licitantes a comprovagao para os equipamentos que serdo fornecidos de que
possuem autorizagdo de comercializagdo e prestagdo dos servigcos de
assisténcia técnica, por meio de declaragédo especifica emitida pelo respectivo

fabricante ou por distribuidor; (Destaque nao original)

Dessa forma, a partir das consideragdes tracadas, em resposta ao
questionamento, entendo que é recomendavel a supressédo, no Termo de Referéncia, da

exigéncia de que o primeiro emplacamento seja no Estado, para ndo restringir a
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competitividade no certame. Ademais, podera a administracdo publica, se entender
pertinente, caracterizar os veiculos que pretende adquirir sem terminologias que
possam gerar dubiedades, como novos ou zero quildmetro, e realizar a descrigdo em
termos que atendam ao seu intuito, qual seja, adquirir veiculos que nao tenham sido
utilizados pelo proprietario anterior e possuam quilometragem que caracterize essa
situacao.

Assim, conclui-se:

1. A partir do disposto na legislacado de transito e da interpretacdo que
vem sendo dada pelos Tribunais, as intermediarias que adquirem os veiculos para reven-
da ao poder publico sdo proprietarias do bem no interregno entre a aquisicdo da montado-
ra e a venda a administragao e, por essa razao, deveriam ter o primeiro registro perante o
orgao executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

2. E recomendavel a supressdo, no Termo de Referéncia, da exigéncia
de que o primeiro emplacamento seja no Estado, para nao restringir a competitividade no
certame.

3. Podera a administragdo publica, se entender pertinente, caracterizar
os veiculos que pretende adquirir sem terminologias que possam gerar dubiedades, como
“novos” ou “zero quildbmetro”, e realizar a descricdo em termos que atendam ao seu
intuito, qual seja, adquirir veiculos que nao tenham sido utilizados pelo proprietario

anterior e possuam quilometragem que caracterize essa situagao.

E o parecer.

Porto Alegre, 30 de margo de 2021.

Karina Rosa Brack
Procuradora do Estado
Ref. PROA n° 21/1300-0000186-7
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de Planejamento, Governanca e Gestao.
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